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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

122/000039 Proposicion de Ley sobre bebés robados en el Estado espanol.

En cumplimianio de lo dispuesto en &l arliculo 97 del Reglamento de a Camara, se ordena la
publicacidn en &l Bolatin Oficial de las Corles Ganerales de las enmiandas al arliculado prasentadas an
relacidn con la Proposicidn de Ley sobre bebés robados en el Estado espancd, asi como del indice de
enmiandas al articuladao.

FPalacio del Congresoe de los Diputados, 9 de marzo de 2023.—P.0. El Secretario General del Congreso
da los Diputados, Caros Gutiérrez Vicén.

ENMIENDAS NUM. 1 A 20
Grupo Parlamentario VOX

Las enmiendas ndms. 1 a2 20 del Grupoe Paramentario WOX, presentadas el dia @ de octubre de 2020,
con pdmern de ragistro 3283, fueron refiradas por escrito del Grupo con facha 1 da marzo de 2023,

& |a Mesa de la Comision de Jusiicia

El Grupo Parlamentano Euskal Herria Bildu, a iniciativa de dofa Isabel Porueta Ferndndez, al amparo
de lo establecido en los articulos 110 v siguientes del vigents Regiamento del Congreso de los Diputados.
presenta las siguientes enmiendas a la Proposicidn de Ley sobre bebés robados en &l Estado esparial,

Palacio dal Congraso de los Diputados, 23 de marzo de 2021.—Ilsabel Pozueta Fernandez,
Diputada. —Mertxe Aizpurua Arzallus, Partavoz del Grupo Parlamentano Euskal Harmia Bildu.

ENMIENDA NUM. 21
Grupo Parlfamentario Euskal Herria Bildu

De adicicn.

Purto nuevo (5) en el articwlo 7, Derecho a la reparaciin,
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Cuedando redactado como sigue:

eh, Cualquier persona de las englobadas como vicmas en la presente ley podrd solicitar [a
comespondients prueba de ADN de una persona gue consideren que pueda ser el familiar bioldgico
buscado, pudiendo correr con los gastos de la actuacion en caso de que la comprobacion resulie
fallida e

JUSTIFICACION

Mejora i&cnica, para gue &l gjercicio d& ase derechd s5ea mas efectivo.

ENMIENDA NUM. 22
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Die adicidn.
Purta nueveo (6) en el artioulo ¥, Derecho a la reparacion,

CQuedando redactado como sigua:

afi. En caso de negativa por una de las partes, las auforidades podran hacer uso de material
susceptible de andlisis genéfico como muesiras de sangre, saliva o similar, siempre que quede
acredilada la identidad de la persona a analizar v sin necesidad del consenfimiento por la persocna
que s ha negado a realizarse las prusebas. »

JUSTIFICACION
Mejora Eonica, para que o gjercicio de ese derecho sea mas alectivo,

& |3 Mesa de la Comision de Jusiicia

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comd Podem-Galicia en Comin, &
ampars de lo dispuesto en el articulo 110 v siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmisndas a la Proposicitn de Ley sobre hehés robados en el Estado espaiol,

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023 —Txema Guljarre Garcia, Portavoz
sustituto del Grupe Pardamentario Confederal de Unidas Podemes-En Comd Podem-Galicla en Comdn,

ENMIENDA NUM. 23

Grupo Parlamentario Confederal
di Unidas Podemos-En Comil Podem-
Gallela en Comin

De modificacian,

Preceplo que se modifica:

Al tituko del Provecto/Proposicion de Lay,
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Texto que 58 propone:

aCambiar la denominacidn aclual "Proposicidn de ley sobre bebés robados en el Estado
espafiol” por “Proposicion de ley sobre desaparicion forzada de menores”.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion, se debe utilizar una terminologia mas apropiada al confenido de la norma. De
acuerdo con este cambio terminoldgico deberia cambiarse todas las alusicnes al mismo en el tasto final
rasultants.

ENMIENDA NUM. 24

Grupo Parlamentario Confederal

de Unidas Podemos-En Comid Podem-
Galicia en Comidn

D modificackan.

Precepio que se modifica

Exposicidn de molivos,

Texto que 58 propone;
aCambilar la actual redaccidn por la siguients;
“Ezxposicion de motivos:

Durante décadas, v hasta etapas muy présimnas, un namer inmenso de nifics fuesron sustraidos
an carceles, clinlcas y maternidadeas, simuldndose su fallecimlento v ecoullandose su aproplacidén o
desaparncian forrada, incluso, con alteracian o falsificacidn de documentacidn pihlica. Sus familias
bictdgicas siguen sin saber su paradero a dia de hoy.

La continuidad del crimen desde & final de s Guerra Cvil hasta ks anfos de ta democracia solo
sa antiende a partir del andlizis de su evolucion en fres fases principales:

— La primera llegd hasta la década de los afios cincuenta, aproximadamente v s caraciernizd
por el robo de los hijos a las presas republicanas como medida de higiene racial inspirada en
teorlas pslquidgtricas perversas. Muchas de estas nifias ¥ nifos robades de las cérceles pasaron a
ser tutelados por el Estade vy enfregados a familias afectas al rdgimen, Se estima que hasta los
anos cincuenta mas de 30000 nifas v ninos estuvieron bajo la tutela del Esfado. Algunos de eatos
datos se recogen en acluaciones judiciales firmes,

— A partir de los afos cincuenta v durante toda la dictadura, se desarrolld una segunda fase en
la que la represion sconomica, palitica, moral, religiosa, sesual v de género convirdid en blanco
propicio de los robos a las mujares de los seciores mas vulnarables: madres solleras, primerizas,
madras de {amilias numerosas humildes, mujeras con carencias culberales y educativas,... muchas,
ingresadas contra su voluniad en cenlros vinculados al Palromalo de Proteccion a la Mujer. En los
Ultimos afics de la dictadura v durante |a transicidn no faltan casos de victimas jovenes con ideas
mds adelanladas a lag de la socledad franguista, lachadas de 'descarriadas’ Los bebdéds
desaparecian de los centros hospilalaros a los que iban las parturlentas, que abandonaban o
hospital bajo la creencia de gue s5u hija o hijo habia muerto. La ideclegia naclonalcatdlica de
regeneracidn del espinlu nacional justificaba estos hechos para reubdcar a los bebdés en Tamilias de
bign', Mo se cuenta con estadisticas fables, pero de los testimonios aportados por asoclaciones v
particulares, v por el ndmero de depuncias preseniadas, se deduce que el nimero de bebés
desaparecidos es muy alto,
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— La tercera fase, una vez terminada la dictadura, se caracterizd por desaparicionss de
menores que sigwan, en lo sustancial, la tipologia de Ios casos de la segunda fase, pero en un
confexto politico democratico que tampoco tuvo valuniad de poner fin a dichos crimenes y revertir
la situacidn de impunidad mantenida,

Las diferentes etapas de este deleznable crimen s& relacionan a lo largo de una misma linea
temporal, uno de cuyes hilos es la impunidad que llega hasta época muy proxima,

A dia de hoy, la impunidad continda porgue estos nifos v nifas que fueron robados en carceles,
hospitales, clinicas, en cualguler centro estatal o privado de cualguler naturaleza o indole, donde
las mujeres digran & luz, confindan hoy desaparecidos, siguen hoy despojados de su identidad v su
estadno civil, de su deracho 8 saber quignes son.

La participacidn del estado en |as desapariciones se produce, dependiendo del momento
histdrico, bien directamante bien mediante & consentimienio, la acultacidn, apoyo v aguisscencia
al alentar o posibilitar la continuidad haciendo caso amiso de los crimenes, [o cual se refleja an las
ascasisimas imsestigacionas de estos casos o, cuando las ha habido, en la ausencia da la debida
diligencia.

Racordandose que al articule 10.1 de la Conslitucién Espafola proclama el deracho a la
identidad parsonal y al libre desarrodle de B propia personalidad, la dignidad de la persona, y los
derechos inviolables que le 2on inherentes v son fundamento del orden politico democrdlico de
nUestro pais.

Considerando que el articulo & del Convenio Europeo para la proteccidn de los derechos
humanos reconoce e "derecho humana 3 [a vida famillar’, sin injerencias exlemas, de lodas esas
madres ¥ padres, hermanos ¥ otros familiares afectados,

Considerando que la Convencidn sobre los Derechos ded Nifio adoplada por la Asamblea
General de las Maciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia en diciembre
de 1990, contempla el derecho a la idenfidad como el primer derecho humane que posibilita el
comecto ejercicio del ibre desamollo de la personalidad, tanto para &l menor coma para sus padras.
Adamas, la expresion tods persona’ del articule 8 del Convenio se aplica tanto al nifio como a la
madre, La viclacidn de los derechos de la Convencién de los Derechos del Nifio conlleva
inexorablameante |a viclacidn del derecho a conocer la propia filiacidn v el derecho a la exacta
identidad como derecho fundamental {articules 100y 18 de la Constituckdn espanola), elio por la
vincuwlacion con la dignidad personal y con & libre dasarmollo de |13 personalidad.

Considerando gue la Convencian Intarmacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas del afo 2008, ¥ gua Espania ratificd en al afio
2008, entre an vigor en diciembre de 2010 y publict en el mes de febrero de 2011, esfablece en &l
articulo 25:

'‘Los Estados Pare tomardn las medidas necesarias para prevenir ¥ sancionar penalmenie:
a) La apropiacion de nifincs sometidos a desaparician forzada, o de nifios cuyo padre, madre o
represantante legal son sometidos a una desaparncion forzada, o de nifios nacidos duranta al
cauliverio de 5u madre somatida 8 una desaparician forzada; b) la falsificacion, al ccultamients o la
desiruccion de documentos gue pruaben la verdadera identidad de los ninos mencionados en &l
inciso &) supra’.

Recordando gque Espana en diciembre de 2010 ha reconocido la competencia del Comité confra
la Desaparicidn Forzada de [as Maciones Unidas ‘para recibir ¥ examinar las comunicaciones
preséntadas por personas que se encuentren bajo su jursdiceldn o en nambre de ellas, que
alegaren ser viclima de violaciones por este Estado Parle de las disposiciones de la presente
Convencidn' (articulo 31.1) ¥ gue dicho comité ha recordado al Estado espanal que es su debaer
buscar a las personas que desaparecieron durante la Guerra Civil v el franguismo ¥ esclarecer su
suerte, que ka falla de castigo & quienes perpetraron estos crimenes ha estado amparado por una
normia legal que puede ser asimilada a ka ley de punto final argenting derogada en 2006, la Lay de
Amnistia de 1977, una norma que para los expenics de kas Maciones Unidas no debe ni pusde ser
de aplicacién a las desapariciones forzosas, puesto gue asos delitos son ‘crimenas de lesa
humamnidad’,

Considerando & Protocolo de las Maciones Unidas para prevenir, repnmir v sancionar |a trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, hecho en Palerma el afo 2000, igualmente ratificado
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por Ezpana desde diciembre de 2003, v habiendo sido reconocido tanto 1a desaparicicn forzada de
personas como la compra-venta de seres humancs coma eventuales faormas de crimenes de lesa
humanidad,

En julic def anc 2014, el relator de las Macionss Unidas, Pablo de Greiff, mediante Informe &l
Estado espainol que asta obligado por &l derecho inlernacional y la Convencidn Internacional para
la Protaccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas
‘fortalacer los esfusrzos con mira a buscar & identificar a los nifos vy nifas que podrian haber sido
wictimas de la apropiacion’ y garanfizar un Banco Macional de ADN que integre ‘'muesiras ganelicas
de todos os casos denunciados’. En @l Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desaparicionas
Forzadas o involuntarias, presaniado en sepliembre de 2014 en el 272 pericdo de sesiones dal
Consajo de Derechos Humanos de Maciones Unidas, se destaca gue en los “robos’ o “secuesiros’
de bebés, v nifios v nifas gue habrian ocurrido con posterionidad a ta Guerra Civil hasta, incluso,
despuds del relormo a la democracia, s denuncias indican que habrian existido cienios de robos
de bebés de las salas de matemidad hospitalaria y que fueron enfregados ilegalments en adopcidn
a cambio de dinero. De acuerdo a la informacidn recibida, en algunos casos dichos robos o
secuestros podrian haberse efectuado con conocimiento ywo paricipacian de algunas autondades
o empleados piblicos’,

En dicha Informe s expresa tambieén gue el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Farzadas o Involuntarias 'Tambign recibid informacion sobre el dificill acceso a archivos
pertenecientas a la |glesia Catdlica. Dado que muchos cementenos estan daniro de propiedadas de
la Iglesia Catdlica, v qus datos de bautismo o de defunciones constan en archivos eclesiasticos, |a
aperiura de los mismaos ¥ la faclitacian de su acceso a quienes buscan a personas desaparecidas
o nifos alegadarmanie robados, resultaria esencial para garantizar &l derecho a la verdad de las
victimas'. ¥ tal como se expone en &l parrala 28 dal Informe: ‘Los obstaculos presentes an al
acceso a la nformadcion ¥ a los archivos consdifuan un problema principal para las victimas en el
proceso de oblencion de la verdad. En algunos casos ha habido una destruccion delibarada de
documentos, Los archivos de segurdad todavia son de acceso dificll o casi imposible, En general
hay resistencia a desclasificar o permilir el acceso a documenios, La falta de una ley integral que
regube el acceso a la informacidn y a los archives implica que o acceso a los archivos pablicos
puede estar reglamentado u operar diferentements en funcidn de as distintas dreas gecgraficas o
instituciones implicadas, Esto crea silvaciones en donde es posible gue el accese a la informackin
pueda depender de la buena veluntad v fa interprefaciin normativa del funcionano que afienda la
demanda’,

El Informe Anual dal Defensor del Pueblo, del primer trimesire de 2047, expone gue los 'Poderes
publicos estan obligados a dar una respuesta legal a las victimas v hacer un esfuerzo, en el marco
de sus competencias, para esclarecer los hechos denunciados; asi como dares todo el apoyo
necesario para paliar la angustia que les produce =l hecho de no peder conpcer a su familia
bicldgica”,

El Infarme de la Misian v Recomendaciones de la Comisidn de Peticiopnes del Parlamento
Europeo, da noviembre de 2017, elaboradoe a raiz de la visita de inspeccion realizada an Espana
dal 22 al 23 de maya de 2017, eslablece 31 recomendaciones al Estado espanol basadas en &
deracho a la verdad, |a justicia, reparacion y garantias de no repelicion da las victimas por &l robo
de bebes.

Las acluaciones hasta ahora desarmolladas no han sido suficientes para abordar esie problema
desde una perspecliva integral v reparadora, La existencla de diversas iniclalivas legislativas
aulondmicas, con probeccidn sobre cada uno de los leriionos respectives, aconseja promulgar una
norma con fangoe de ley, de cardcler general que integre v ofrezca coherencia, desde el plano
normaliva, a la regulacidn o investigacidn de un asunio de tanta gravedad,

En un Estado de Derecho no 22 pusde permitir gue a dia de hoy miles de familias no sepan gue
oourrid con sus nifias y nifes, v que miles de ciwdadanas ¥ ciudadanos adn no conozcan suU
verdadera idenfidad, Un Estade democratico y de Derecho no debe permitir que 38 mantenga un
sistema de impunidad gue impide ka investigacidn v el enjuiciamients de tan aberrantes crimenes,
ni puede sequir permitiendo que se apliguen institufos como |a prescripoién en estos casos que
confravienen frontalmente el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos v el Derecho Penal
Intermacional s,
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JUSTIFICACION

Mejora de redaccidn.

ENMIENDA NUM, 25

Grupo Parlamentario Confederal
da Unidas Podemos-En Comil Podeam-
Galicia en Comiin

De modificacian,

Precepto qua sa modifica:

Capitula |, Articulo 1,

Texlo que 0 prepon;

aSustituir “denominada robo de bebés” por “desaparician forzada de menores™, s

JUSTIFICACION

En coherencla con enmienda 1.

ENMIENDA NUM. 26

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comud Podem-
Galicia an Coman

De modificacian,

Precapto que se modifica:

Capitulo |, Articuln 2,

Texlo que se propone;

wAfiadir al apartado 1 del articulo 2 una lefra ¢) con la siguiente redaccidn;

“¢] La consideracidn de vicima de conformidad con bos aparados anlenores implicard la
aplicacidn de la Ley 42015, de 27 de abril, del estatuto de |a viclma del delito, en cuanio sea
procadents.”s

JUSTIFICACION

Garantizar |a proteccion 3 las victmas de la desapancion forzada de menores,
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ENMIENDA NUM. 27

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicla en Comin
De modificacian,
Precepto que se modilica:
Capitula |, Articwio 2,
Texlo gue 56 propone:
aEnmienda al apartado 2 dal articulo 2, de modificacion.
Se modifica |a letra 7). que pasa a contener |a siguiente redaccidn:

“f} Los responsables de los archivos militares e historicos dependiantes de organismos
plblicos vy de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.”»

JUSTIFICACION

Mejora i&cnica,

ENMMIENDA NUM. 28

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comd Podem-
Galicla en Comiin
De modificaciin,
Precepto que se modifica:
Capitula | Articulo 2.
Texto que se propone;
eEnmienda al arlicula 2, apartado 3, da modificacion.
Se modifica |2 letra b) del apartado 3, sienda |a siguiente redaccion la gque s& propons:

b} Las confesiones religiosas y congregaciones reconocidas por ol Eslado, v en especial [a
Igdesia calddica, representada por la Conferencia Episcopal v las Demarcaciones Terrloriales,”s

JUSTIFICACION

Mejora (Bonica,
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ENMIENDA NUM. 29

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicla en Comin

De modificacian,

Precepto que se modilica:

Capitula 1. Articula 5,

Texlo gue 56 propone:

aEnmienda al articula 5 de la ley, apartado 3, de adician.

Se afade al final del apartado, vy tras la palabra solicitante, la siguiente frase seguida de
coma; ", slendo ese importe el gue se establezca reglamentariamente”. s

JUSTIFICACION
Majora ecnica.

ENMIENDA NUM. 30

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Coma Podem-
Galicia en Comuan

De modificacion,
Precapto que se modifica;
Capitubo 11 Articulo 5
Texlo que 58 propones:

ihl articulo 5, apartado 9, de sustitucidn

Sustituir &l apartado % del articule 5 gue consta an la Proposicion de Lay por la siguiente
redaccian

“9. Cuando los facultativos genetistas o hematdlogos tengan conocimiento por su
ejercicio profesional que alguna persona figura como descendiente biolégico de unos
progenitores que carecen de comespondencia bioldgica con el interesado, daréan cuenta de
ella a la Fiscalia Especial sobre Desapariciones Forzadas de Menores. Ademas, si la persona
en cusstion s mayor de edad, le sera comunicado este hecho por el propio facultative o
personal sanitario. s

JUSTIFICACION

Garantizar la lucha confra la Impunidad de esta practica ¥ & colaboracidn entre los diferenies
estamenios implicados
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ENMIENDA NUM. 31

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicla en Comin
De modificacian,
Precepto que se modilica:
Capitula 1. Articula 5,
Texlo gue 56 propone:
aAl arficula 5, de adicion de un nuevo apartado.
Se ahade un apartado 10 al arficulo 5, nuevo apariado que contendrd |a siguiente redaccion;

“10. Cualquier profesional, de cualquier disciplina o ambite pdblico o privado, que
guarde o tenga constancia de la ubicacidn de documentacién relevante a los efectos de la
presente ley, estd obligado a facilitar su ubicacidn v acceso a las victimas que lo soliciten en
los términes recogidos en la presente ley."»

JUSTIFICACIHON

Garantizar la lucha contra la impunidad de esta practica y & colaboracidén entre los diferentes
estamanios implicados.

ENMMIENDA NUM. 32

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comid Podem-
Galicia en Camn

De modificacian,
Precepto que se modifica;
Capitula 1. Articule 5.
Texto que & propone;
a Al articubo 5. Adicidn de un nuevo apartado
Sa afiade un nuevo Bpartado 11 al articulo 5, nuevo apartiado que tendra la siguisnte redeccion:

“11, Se garantizard el acceso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad vy de los
organismos oficlales con competencias en la materia a la documentacién que obre en los
archivos y registros Integrades en las administraciones publicas y de sujetos privados,
incluidos los libros de cementerios, boletines estadisticos municipales, libros de adopciones,
expedientes de adopciones ¥ de proteccion de menores, libros de ingresos, partos,
prohijamientos v adopciones, asi como al Registro Civil, Institutoe Macional de Estadistica y
administraciones censales; permitiéndose la comunicacidn y transferencia internacional de
datos personales a efectos de tratamiento para prevencion, investigacion, deteccidn o
enjuiciamienta de infracciones penalées o de ejecucion de sanciones penales por estos
hechos.™»
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JUSTIFICACION

Facilitar la investigacidn policial de los hechos gue puedan ser objelo de la presenle Ley.

ENMIENDA NUM. 33

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicia en Comiin

De modificacian,

Precepto qua sa modifica:

Capitula (11, Articuls 5

Texlo que s& propona;

afl articuln 5, de adicion de un nuewn apartado.

Se ahade un nuevo pdrrale 12 al articulo 5, nuevo aparfado que contendrd [a sigulents
redaccian;

“12. Elincumplimiento de las obligaciones senaladas en el presente articulo podran ser
constitutivas de infraccion administrativa, sin perjuicio de su responsabilidad penal. Una ley
determinara la infracciones y sanciones aplicables.”#

JUSTIFICACION
Mejora técnica,

ENMIENDA NUM. 34

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicka en Comin

O modificacian,
Preceplo que se modifica;
Capitula 111 Articulo &.
Texto que se propone;

afd articulo 6, apartado 1, de Modificacion.

Se modifica la redaccion del apartado 1 de! articulo &, quedando redactado el apartado de |a
sigquiemnte forma:

*1. El Minislerio Fiscal ejercerd de oficle o a instancia de [as viclimas cuantas acciones
feetates procedan, en cuakquier orden jurisdiccional ¥ con arreglo a su Estatuto Orgdnico, para
Ia exigencia de las responsabilidades que comespondan 2 los responsables de los hechos abjeio
de la presente ley v para la reparacidn integral de las victimas; todo elle de conformidad con la
legislaciin procesal que resulte de aplicactin,"=
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JUSTIFICACION

Mejora de redaccidn.

ENMIENDA NUM. 35
Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicia en Comiin
De modificacian,
Precepto qua sa modifica:
Capitula 11, Artlculs &
Texlo que s& propona;
afl articulo 6, apartado 4, de modificacian,
Se modifica |la redaccidn del aparado 4 por la sigulente:

“4. En todo caso, el Ministerio Fiscal v las autoridades judiciales aseguraran la cadena
de custodia de los restos exhumadoes y trasladados para su analisis tecnico e identificacion,
para que pueda servir de prueba material y pericial."»

JUSTIFICACHON

Mejora técnica,
EMMIENDA NUM. 36
Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comil Podem-
Gallcla en Comin
De modificacitn,

Precepto que se modifica;
Capitula |1, Articule 7
Texlo que s propone;
afAl articulo T, apartado 1, de modificacian.
Se modifica la redaccidn del apartado 1 por la sigulenie:

“1.  El reconocimiento de la condickdn de victimas para los afectades por los hechos objeto
de la presente Ley generard el derecho a la cblencidn de asistencia médica, juridica v psicoddgica
gratuita en |los Wermincs que se precisen reglamentaramente "s

JUSTIFICACION

Mejora de redaccidn.
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ENMIENDA NUM. 37

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemas-En Comil Podem-
Galicla en Comin

De modificacian,
Precepto que se modilica:
Capitula 1. Articula 7.
Texlo gue 56 propone:
aAl arficula 7. Adicion de 4 nuavos apariados.

Se afaden los siguienies apartados al articule 7, apartados que contendran |a siguiente
redaccian:

“5. Las victimas tendran dereche a no modificar su filiacidn aungque se descubra, a
través de las investigaciones, que su identidad de origen bioldgico es otra. Siempre
corresponderd a la persona en busca de sus origenes la decisidn de mantener su fillacién
actual o recuperar la bioldgica real. Ejercitada la opcidn, la persona quedard inscrita en el
reglstro civil con la identidad de su eleccidn, sin perjuicio de que, 51 asi lo solicita, figure la
otra identidad en nota marginal,

6, Cualguier madre bioldgica que diera a su hija o hijo en adopcién, bajo los supuestos
contemplados en la presente ley, tendrd derecho a solicitar su bdsqueda conforme a lo
establecido en esta norma. De Ilgual forma, quedan amparadas bajo este punto las madres
que depositaren a sus hijos en tornos de establecimientos eclesiasticos o los dejaran en
manos de religiosas, religiosos, profesionales de la medicina o de cualquier otra disciplina
para gue ellos gestionaran la ubicacién de la nifia o nifio en otras familias.

7. En los procesos de mediacion, siempre serd la persona que fue susiraida o adoptada,
tanto de forma regular como irregular, la que decida si guiere el reencuentro con su familia
binlagica o gue esta conozca su paradero, pero siendo de obligado cumplimianto por parte de las
autoridades la notificacion a la familia biologica de gue la persona desaparecida ha sido hallada.

& Parala confirmacion de identidad, las partes implicadas en una investigacion tendran
la obligacidn de realizarse las pruebas pertinentes de ADN que sean necesarias y que sean
requeridas por las autoridades, con los efectos previstos en la legislacidon procesal civil ¥
penal en caso de negativa, sin perjuicio de los derechos gue les asistan como personas
investigadas en un procedimiente penal.”»

JUSTIFICACION

Mejora de las medidas de reparacian integral previstas en la lay

EMMIENDA NUM. 38

Grupa Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comid Podem-

Galicia en Comdn
De modificacian,
Precepto que se modifica
Capitula IV, Articulo 9.
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Texto que s& propone:
whd articulo 9, de suslilueian.

Sa sustituye el articulo 9 de la Proposicion de ley por una nueva redaccion, quedando redactada
la nibrica y al conjunio dal arficuls de la siguente forma:

“Articule 9. Archive Nacional de Victimas de |a Desaparicién Forzada de Menores.

1. Se elaborard un Archivo Nacional de la Desaparicion Forzada de Menores dependienta
de la Fiscalia Especial sobre la Desaparicidén Forzada de Menores que llevard a cabo las
funciones de registro, inventariado, salvaguarda, catalogacidn y difusion selectiva de los
materiales que lo integren.

2. El Archive incluird un censo de afectados (con independencia de la nacienalidad
de los mismos), los expedientes documentales resultantes de sus pruebas de ADN, vy la
Informacidén recoglda o generada por la Comisién Estatal por el Derecho a la Identidad,
por la Fiscalia Especial sobre la Desaparicién Forzada de Menores y por la unidad de
policia judicial especializada. Incluira, asimisme, la informacion que proporcionen los
poderes pablicos y sujetos privados gue ostenten la condicién de obligados por Ia
presente ley, asi como cualguier otra informacion de interés para el objetivo y finalidad
de la misma,

3. El Archivo se desarrollara en formato digital sobre software no propietario segin
los estandares internacionales y de codigo abierto, tal como se regula en la ley espanola
y en las directivas y recomendaciones de la Union Europea (Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 20198, relativa a los datos abiertos y
la reutilizacion de la informacion del sector pablico; LEY 11/2007, de 22 de junio, de
acceso slectronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos; Real Decreto 472010, de 8
de enero, por el que se regula el Esquema Macional de Interoperabilidad en el Ambito de
la Administracién Electrénica) v cualquier otra normativa posterior que modificara o
sustituyera estas.

4, Para la recogida, tratamients vy difusidén de la infermacidén del Archivo se generard
una dnica melodologia con protocolos desarrollados y revisados conjuntamente por
expertos en la gestién de archivos digitales y por Iinvestigadores v especialistas en los
distintos aspectos del crimen. Dichos expertos, Investigadores y especialistas seran
propuestos por las organizaciones de victimas entre profesionales de reconocide prestigio
y conocimiente sobre lo abarcado en la presente Ley, segidn la normativa gue regule el
funcionamiento de este Archivo.

5 La metodologia descrita en &l punto 3 uniformizara los criterios de recogida de
informacidn, digitalizacién, tratamienta informatico, inventariado y catalogacidn, para
posibilitar el cruce de datos entre distintas fuentes y partes del Archivo, asi como las
busquedas, el analisis, procesado, difusion y cualguier otra funcion que requiera el
trabajo con la informacién, ya sea administrativo, juridico, investigativo, didactico o
divulgativo.

6. La metodologia descrita en los puntos 3 v 4 se adaptara a la especificidad de
tratamients para cada tipelogia de victima de robo de bebés (por ejemplo, familias que
buscan, adoptadas y adoplados, ubicacion en distintas fases del crimen, atc.).

7. El funcionamiento de este Archive respetard en todo caso el derecho a la verdad
segun lo establecido por el Derecho Internacional.”s

JUSTIFICACION

Adecuar 8 [a normativa vigente el tratamiento de la informacitn resultante de la aplicaciin de |3 ley.
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ENMIENDA NUM. 39

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemas-En Comil Podem-
Galicla en Comin

De modificacian,
Precepto que se modilica:
Capitula 1Y, Articula 10,
Texlo gue 56 propone:
aAl articula 10, apartado 1, de adician.

Se anadir al final del apariade 1 |a siguiente frase sefalada en negrita, quedando redactado el
apariado con la siguiente literalidad;

“Articulo 10. Base de ADM.

1. Bajo la direccion organica y funcional del Institute Nacionsl de Toxicologia vy organismo gue
pudiere sustituirla en el future se creard un «Banco Onéco de ADMNs= de caracter estatal v gratuito gue
contenga toda la informacian relevante en relacitn con los hechos objeto de esta ley; su actividad
contara con las suficientes garantias de privacidad. En su funcionamienlo parficiparan los
represantanies de las asociacionss de viclimas legalmente constiluidas, que ademas faciltaran |2
abtencion de muesiras denifro de su ambito de actuacion. Dichos representantes seran
propusstos por las organizaciones entre profesionales de reconocido prestigio y
canccimiento sobre lo abarcado en la presente ley, segun la normativa que regule el
funcionamiento de este Banco Unico de ADN."»

JUSTIFICACION

Garantizar una composicion adecuada del organismo de gestion del Banco Unico de ADN.

ENMIENDA NUM. 40

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comid Padem-
Gallela en Comidn

De modificacian,
Preceplo que se modifica:
Capitula IV, Articulo 10,
Texlo que 58 propone;

wh) articulo 10, de adicihn de dos nuevas apariados.

Se afaden dos apartados adicionales numerados como 4 v &5, apariados que confendran la
siguiente redaccion;

“4, ElInstituto Nacional de Toxicologla v organismo que pudiers sustituirde, garantizara
gue &l nomers de marcadores genéticos utilizados sean suficientes para acreditar el
parentesco hasta cuarto grado.,
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3. El Instituto Nacional de Toxicologia v organismo gque pudiere sustituirle, tendra an
cuenta, al valorar las posibles coincidencias de los perfiles genéticos, la especial peculiaridad
de los casos investigados, no descartando a prior seguir incorporando marcadores aungue
existan diferencias en los datos de fechas de nacimiento, hospitales o localidades de las
personas cuyo perfil se esté confrontando.™=

JUSTIFICACION

Mejora de las condiciones 1&cnicas de la base de ADN contemplada

ENMIENDA NUM. 41

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Gomid Podem-
Galicia en Comin

De modificacian,

Precapto que 58 modifica:

Capitubo V. Articulo 11.

Texlo que e propone:

afl articuko 11, aparado 1, de adician,

Se afiade al final del apartado 1 la siguiente frase, quedando el apartade redaciado con |3
siquiente redaccidn;

“Aricuto 11. Comision Eslatal por el Derechio a la ldentidad.

1. 5Se creala Comisign Estatal por & Derechio a la ldentidad, como ente de derecho poblico,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica ¢ privada. Esta Comisidn contard con e
persanal técnico interdisciplinar adecuado para cumpdr con sus fines. S0 composicion y régimen de
funcionamientio se determinardn reglamentarismante, garantizando la integracidn &n 2 misma de
represaniantes da las asociaciones de victimas. Dichos representantes seran propueéstos por
las organizaciones antre profesionales de reconocido prestigio y conocimiento sobre la

presante ley."s

JUSTIFICACION

Con la propuesta se garantiza la adecuada compaosicion de la comisibn prevista

ENMIEMDA NUM. 42

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comui Podem-
Galicta en Comin

De modificacion,

Precepto que se modifica:

Disposicidn final segunda,
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Texto que s& propone:
wh [a disposicidn final segunda, de adicidn,

Sa afade un plazo temporal a la disposician final segunda, quedando redactada la misma de la
siguiente mansra:

"Disposicidn final segunda.  Habilitacidn para su desarrolio,

S habilita al Gobiemno v & sus miembeos, en el ambilo de sus respectivas compelendcias, para
que en el plaze de & meses dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrallo v
aplicacidn de lo establecido en esta ley, En ol proceso de elaboracién de estas disposiciones,
Incluidas las reglamentarias, se garantizard el Irdmite de audiendca a las ascciaciones representanies
de las viclimas "o

JUSTIFICACION

Garantizar el desarrollo reglamentario de |a ley en un periodo razonabla.

EMMIENDA NUM. 43

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comid Podem-
Galicia en Comidn

De modificacian.
Precepto que se modifica;
Disposiciones finales nuavas.
Texto que =& propone:
a3e propone [ adickn de una nueva Disposicidn final, que tendrd [a siguiente redaccion;
"Disposicion final XXX, Modificacion del articulo 80T bis, epigrafe 6.°, del Codigo Penal.

68" Con la pena de prisidn de doce a quince afos la desaparicidn forzada de personas. Se
entenderd por desaparicidn forzada la aprehensidn, detencién o el secuesiro, sustracclén o
desapariclén forzada de menores o cualquier otra forma de privacidn de libertad gque sean obra
de agenies del Extado o por personas o grupos de personas que achilan con la autorizacian, &
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negaliva a reconocer dicha privacion de libertad
o del cculiamiento de la suerte o el paradero de |la peraona desaparecida, sustrayéndola de |a
proteccidn de la ley."s

JUSTIFICACHN

Se propone la modificacion en coherencia con las enmiendas presentadas a la presente Proposicion
da Lay.
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ENMIENDA NUM. 44

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comi Podem-
Galicla en Comin
De modificacian,
Precepto que se modilica:
Disposiciones finales nuavas,
Texlo gue 56 propone:
aSa anada una nueva disposicion final, de adicion.
Se propone ka siguiente redaccidn:
"Disposicion final XXX. Caracter organico de determinadas disposiciones,

La presente ley tiene cardcter de ley ordinaria a excepcion de la disposicién final XXX de
modificacion del Cédigo Penal, que reviste el cardcter de ley organica.”s

JUSTIFICACION

En coherencia con enmisnda 21 de la presents ey,

& |la Mesa de la Comisicn da Jusiicia

El Grupo Parlamentario Ciudadanas, al amparo de o dispuesio en &l articule 110 y siguientes del
Reaglamento de |z Camara, presenia las siguientas enmiendas a la Proposicion de Ley sobre bebes
rabados en el Estado espaniol.

Palacio del Congrese de los Diputados, 1 de marzo de 2023 —Edmundo Bal Francés, Porlavoz
adjunto del Grupo Parlamentarnic Cludadancs

ENMIENDA NUM. 45

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacidn
Precapto que se modifica:
Exposicion de motivas,
Texlo que se propone:
afAl sexto pamafo de la exposicion de motivos, de maodificacion,

“Recordandoss que @l articulo 10.1 de la Constitucidn Espanola preclama ol derscho a la
identidad personal v al libre desarrolle de ks propia personalidad, la dignidad de la persona, v los
derechos inviolables que le son inherentes v son fundamento del orden polllico democralico de
nuestio pals. s

oot BOCGE 14 B-65-5



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Mdm. 65-5 14 de marzo de 2023 Pag. 18

JUSTIFICACION

Mejora Wenica, Se cila el articulo cormactamenta.

ENMMIENDA NUM. 46
Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacian,
Frecepio que se modifica:
Exposicidén de motivios,
Texlo que sa propone:
af| parrafo séptinno de la exposicldén de motivos.

"Considerands que &l articule 8 del Convenio Europeo para la proleccidn de los derechos
humanos reconcce ¢l 'derecho al respeto de su vida privada y fFamiliar’, sininjerencias exiemas,
de todas esas madres v padres, hermancs v olros familiares afectados ™

JUSTIFICACION

Mejora iécnica. Se cita el derecho aludido cormectamenie.

EMMIEMDA NUM. 47

Grupo Parlamentarie Cludadanos

De modificacian,
Precepio que se modifica:
Capitulo |. Arliculo 2.
Texto que e propone;
whrticulo 2. Ambito subjetivo.
1. Alos efectos de esta lay, se consideran victimas de estos delitos:

a) Las personas gue fugron sustraidas siendo menores, asi como sus madres y sus padres,
en su caso, Este requisito podra alegarse, sin necesidad de prueba, mediante declaracidn jurada
que contenga un relato verosimil de los heches gue motivan la condicidn.

b) Las personas que osienten cualguier tipo de vinculacidn familiar, hasta el cuaric grado, con
las personas que fueron sustraidas,

2. Dada la dificuliad de acreditar fehacentemente el grado de pareniesco, se entenderd
cumplido este requisito con la aportacidn de elementos de verosimiliiud suliclentes, lundameniados
en alguna prueba documenial o testifical.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM, 48
Grupo Parlamentario Ciudadanos

D modificaciin,
Precepto que se modifica;
Capitula |l Arficulo 3.
Texto que se propone;
whrticule 3. Obligaciones de bs poderes publicos

Los poderes pliblicos estan cbligados a realizar cuantas actuaciones sean precisas para la
busgueda de los manores desaparacidos. asi como los padres y familiares biolégicos hasta el
cuarto grado que pudieran haber sido vicimas de apropiacian, desaparicion forzada wo sustifucion
de dentidad, bien de oficio o a instancia de las victimas. Asi mismo habran da tramitar v resoher
las peticiones formuladas por las viclimas an el gjarcicio de les derechas contenidos en la presanis
ley, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre procedimiento administrativo comdn.s

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para aquelos casos en los gue quien busque el esclarecimients de la verdad sea
aquel que fue hecho desaparecer,

ENMIENDA NUM. 43
Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion,
Precepto que se modifica
Capitula 1. Articulo 5.
Texto que e propone;

e, El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el aparado anterior serd sancionado

admnﬁiratl-ramenle slrr peﬂulcm de la posible responsabilidad penal, Yereghamerde-determnars

413 p abdes La regulacidn de las infracciones y sanciones aplicables

s harl pnr L-n', 1_.r al prn:edlmh nte para su imposicién habrd de ser determinado
posterlormente por un reglamento.»

JUSTIFICACION

Es necesaro modificara, dado que la sancidn debe ser especificada por Ley. Unicamente la
regulacion procedimients puede hacerse por desamollo reglamentario.

ENMIENDA NUM. 50
Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacian,
Precepto que se modifica:
Capitulo 1. Articulo 5.
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Texto que s& propone:

aB, Todos los eslablecimientos v organizaciones referenciados en el articulo 2.2 v 3 lendrdn (2
abligacidn de conservar la integridad de los archivos donde consten nacimientos, baulizos,
defuncicnes, abortos, inhumaciones, exhumaciones v reducciones de restos, cremaciones,
adopoiones, tutelas y demas hechos que afecten al nacimienta vy extincidn de la personalidad v a la
determinackin y modificacidn de las relaciones paterncfilales, asl come los libros de visitas de
dichos establecimientos v organizaciones, sl los hubleren tenido.»

JUSTIFICACION

Se da asi respuesta a la demanda de algunos colectivos de incluir entre 1as obligaciones incluidas en
el articuls § |la de conservar kos libros de visitas de dichas institucicnas, dado gue podian condribuir 8
arrojar luz sobra las acciones de astas que pudiesen estar directaments relaciones con la desapancion
forzosa de algin menor.

ENMMIENDA NUM. 51
Grupo Parlamentario Giudadanos

De modificacian,
Precapto que 58 modifica:
Caplitulo IV, Articulo 9
Texlo que 56 propona:

«1. Bajola direccion orgdnica v funcional de |a Fiscalia Especial se confeccionara una «Base
de Datos Estatal de Afectadoss, En su elaboracicn v funcionamiento participaran los representantas
de las asociaciones, federaciones y fundaciones de victimas legaimente constituidas, »

JUSTIFICACION
Majora iecnica.

A la Moesa de la Comisidn de Justici

El Grupo Parlamantario Socialista, al amparo de ko dispuesio an & articulo 110 vy siguientes dal
Raglamenta de la Camara, presenta las siguientas enmisndas a la Proposicion de Ley scbra bebes
rabados an el Estada espaniol.

Falacio del Congreso de los Diputadas, 1 de marzo de 2023 —Isaura Leal Fernandez, Fartavoz
adjunta del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 52
Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian
Precepto que se modifica;
A titulo dal Proyeclo/Proposicion de Ley.
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Texto que s& propone:

aProposicidn de bey sobre garantias a los afeclados por la sustraccidn de recién nacidos.»

JUSTIFICACION

Tanto en la recients documentacian gue se trata a nivel internacional sobre esta matera, como la
normativa de rango inferior que en Espania existe, incluyendo acuerdos suscritos por este Ministerio,
instruccionas de |la Secretaria de Estado de Sequridad y planes operativos de cuerpos policiales, se
adopta mayaritariamante esta nomenclatura. Se aporta a confinuacion una muestra da las distinlas
ralerencias a moda da ajemplo ustratva.

— Informe de 2311/2017 de la Misidn y Recomendaciones para la Comisidn de Peticiones del
Parlamento Evropeo a raiz de |a visita realizada a Espana del 22 al 23 de mayo de 2017 (FETI CRI2017)
B0B138): PAG 3/33-Objetive; «... diferentes aspectos de las denuncias hechas por los peficionarios
relativas a fos recién nacidos sustraidos en... &,

— Orden JUS/2146/2012, de 1 de octubre, por la que se crean |os ficheros de datos de caractes
personal: «Solictudes de suministro de informacidn administrativa por parte de personas sfectadas par la
sustraccion da recian nacidoses y «Parfiles da ADM de persaonas afeciadas por la sustraccion de racién
nacidoss.

— Coanvenio de Colaboracidn antre el Ministanio de Justicia, Ministanio de Interior, Ministario de
Sanidad v la Fiscalia General dal Estado para el dasarrollo de acluacionss en al ambite del Servicio de
Informacidn a afectados la posible sustraccidn de reclén nacidos, de febrero de 2023,

— Instruccidn 2/2013 de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre el acuerdo de colaboracidn
entre o Ministerio de Justicia, el Minlsterio dael Interior, & Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
fguaidad v la Fizcalia General del Estado, para o desarrollo de acluaciones en el dmbito del senvicio de
Informacian a afectados por una pasible sustraccidn de recién nacidos,

ENMIENDA NUM. 53
Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian,
Precapto qua se modifica:
Exposicidn de motivios,

Taxlo que s propons:

wl

“La sustraccién de un reclén nacido es una tragedia en si misma, no solo para las
personas que lo sufren sino para toda la sociedad en su conjunta. Si no son hechos aislados
¥ puntuales amerita una respuesta institucionalizada por parte de los poderes publicos, pues
la Constitucién espafiola proclama en el articulo 1.1 la justicia como un valor superior del
ordenamiento juridico. En este sentido, las personas afectadas por estos execrables hechos
han demandado continuamente una solucién al respecto.

Durante la etapa franquista, ademas de represion ideoldgica, moral y religiosa, hubo una
represion de género basada en la imposicion de un anico modelo de mujer ¥ una Gnica forma
de ser madre, la que encajaba en &l modelo de familia tradicional gue imponia una dictadura
muoralista. Es en este marco donde se produjeron las sustracciones de recien nacidos.

Numerosos nines ¥ minas fueron separados por la fuerza de sus madres para ser
entregados en falsas adopciones. El engano, la ocultacion v la marginacién se hicieron
practica habitual cuando la madre gestante no entraba dentro de los patrones morales de
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'buena madre’ gue entendia el franguismo. Los hechos se cometieron en nombre de la moral,
de la religién, de las buenas costumbres. Esta barbarie se cebd especialmente con madres
solteras, mujeres pobres, con familia numerosa, la mayor parte de ellas con graves carencias
de indole econdmico, cultural y educativo, lo que las convertia en un objetive propicio,

Las madres que sufrieron estas desapariciones forzadas, fueron vejadas, maltratadas vy
anuladas, utilizando para ello a sus hijos e hijas.

Se trata de un asunmto que ha sido ccultado durante afos. Hoy hay ciudadanos y
ciudadanas gue desconocen sus origenes porgue fueron objeto de esas desapariciones
forzadas, personas que no tienen una historia bialdagica porgue alguien decidio que sus
madres no eran dignas.

Tras mas de cuatro décadas desde la recuperacion de la democracia, es hora de que las
genaraciones que disfrutan de ella henren para siempre a todas las madres, sus hijos a hijas
¥ sus familiares afectados por aquellos dolorosos episodios de nuestra historia que, en
algunos casos, se repitleron tras la muerte del dictador. Para ello, s necesario saber la
wverdad y recuperar la memoria de unos hechos que destrozaron las vidas de muchas
mujeres, de muchas famillas.

De ahl esta Ley, cuyo objetivo es amparar y defender los derechos de las personas
afectadas por las sustracciones de bebés en todo el territorio espanol.”

Como crimenes, &l Derecho Penal ha tratado desde hace décadas dar respuesta y
salucién a guienes han demandado justicia y reparacién. En este sentido, en la actualidad el
delito de detencidn ilegal (articulos 163.1 ¥ 3 y 165 del Cédigo Penal vigente) comprende el
de sustraccion de recién nacidos, como ha interpretado el Tribunal Supremo (STS T88/2003,
de 2% de mayo de 2003 y 5TS 4922007, de T de junio de 2007) ¥ junto con los delitos de
suposicion de parto (articulos 220.1 y 222 del Codigo Penal) y falsedad en documento oficial
{articulos 392 v 390.1 del Codigo Penal] dan cumplimiento al articulo 25 de la Convencion
Internacional para la Protaccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
da la ONU del afo 2006, publicado en ol BOE el 18 de febrero de 2011, que establece la
obligacidn de los Estados Parte de tomar “las medidas necesarias para prevenir y sancionar
penalmente; a} La aproplacidn de ninos sometidos a desaparicidn forzada, o de nifios cuyo
padre, madre o representante legal son sometidos a una desaparicién forzada, o de nifnos
nacidos durante el cautiverio de su madre sometida a una desapariclén forzada; b) la
falsificacidn, el ocultamiente o la destruccién de documentos que prueben la verdadera
Identidad de los nifies mencienados en el inciso a) supra®.

2in embargo, como én muches otros dmbltes v casuisticas, el Derecho Penal no es
suficlente para lo que las victimas demandan en estos casos. No solo se demanda el castigo
a los responsables, sino comocer una verdad que hasta el momento se les ha negado, una
reparacién mas de cone vital que penal, ¥y unas garantias de no repeticidn. Esta ley pretende
dar un paso adelante para conseguir estas aspiraciones, poniendo el foco en medidas més
cercanas a la justicia restaurativa que complementen a la penal ya existente, mas adecuadas
para las circunstancias de los asuntos gue se han de abordar, involucrando a las personas
afectadas, a las instituciones y a la sociedad. Se trata de compensar el dano a las personas
afectadas, pero para ello es imprescindible en primer lugar conocer lo gue ha sucedido. El
derecho a la verdad es la primera reparacion de la injusticia cometida, gue funciona en un
plano muy diferente al del castigo, y que pueda dar paso a garantias de no repeticion,

I

Las acclones contenidas en la presente Ley s& enmarcan en |a tutela de derechos
fundamentales esenciales presentes en toda sociedad democratica y garantista. El
articulo 10.1 de la Constitucion Espanola proclama el derecho a la identidad personal y al
libre desarrolio de la propia personalidad, la dignidad de la persana, y los derechos
inviolables que le son inherentes vy son fundamento del orden politico democratico de
nuestro pais.

El articulo B del Convenic Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanas y de las
Libertades Fundamentales reconoce el "derecho humano a la vida familiar”, sin injerencias
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externas, de todas las madres y padres, hermanos y otros familiares afectados. Ademas, la
Convencién sobre los Derechos del Nino adoptada por la Asamblea General de las Maciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espana en diciembre de 1990, contempla
el derecho a la identidad como el primer derecho humano gue posibilita el correcto ejercicio
del libre desarrolle de la personalidad, tanto para el menor como para sus padres. Por olra
parte, la expresion “toda persona” del articulo 8 del Convenio se aplica tanto al nifio como a
la madre. La viclacion de los derechos de la Convencion de los Derechos del Nifio podria
suponer la wulneracion del derecho a conccer la propia filiacion y el derecho a la exacta
identidad como derecho fundamental (articules 10 vy 18 de la Gonstitucion espafiola), por la
vinculacidn con la dignidad personal ¥ con el libre desarrollo de la personalidad.

Con la presente Ley se pretende dar respuesta a las demandas y recomendaciones de
diferentes instituciones. Por un lado, el Informe Anual del Defensor del Pueblo, del primer
trimestre de 2017, expone que los "Poderes publicos estan obligados a dar una respuesta
legal a las victimas y hacer un esfuerzo, &n el marco de sus competencias, para esclarecer
los hechos denunciados,; asi como darles todo el apoyo necesario para pallar la angustia que
les produce el hecho de no poder conocer a su familia bioldgica”, Por otro lado, el Informe
de la Misién y Recomendaciones de la Comisién de Peticlones del Parlamento Europeo, de
noviembre de 2017, elaborado a raiz de la visita de inspeccion realizada en Espafna del 22
al 23 de mayo de 2017, establece 31 recomendaciones al Estado espanol basadas en el
derecho a la verdad, la justicia, reparacidn y garantias de no repeticion de las victimas por el
robo de bebés.

Em esta linea se pronuncia el Informe del Grupo de Trabajo scbre las Desapariciones
Forzadas o involuntarias, de 2 de julio de 2014 en el 27 pericdo de sesiones del Consajo de
Derechos Humanos de Maciones Unidas. donde se realizan una serie de recomendaciones,
en el marco de la "Verdad y memoria” que se recegen en la presente ley, como “fortalecer los
esfuerzos con miras a buscar e identificar a los nifos y nifias que podrian haber sido victimas
de apropiacién, desaparicidn forzada ylo sustitucién de su identidad” [Recomendacién s),
"garantizar que el Banco Nacional de ADN integre muestras gendticas de todos los casos
que hayan sido denunciades de los nifos y nifas que podrian haber side victimas de
apropiacidn, desaparicidn forzada yo sustitucidn de su identidad, tanto por via administrativa
come judicial (Recomendacién t) v ‘Promover que las asoclaciones de victimas faclliten la
recoleccién de muestras de los familiares por parte del Bance Macional de ADN'
(Recomendacién u), Tamblén se reconoce el derecho de acceso a la informacidn pablica,
conforme ya reallza la Ley 19/2013, de 8 de diclembre, de fransparencla, acceso a la
Iinformacién pablica y buen gobieme, recordandeo gue casl ningldn dereche es absolute y el
derecho a la proteccidon de datos de datos ha de ser tenido en cuenta en un eventual conflicto
de derechos.

Las actuaciones hasta ahora desarrolladas no han sido suficientes para abordar este
problema desde una perspectiva integral y reparadora. La existencia de diversas iniciativas
legislativas autonomicas, con proteccicon sobre cada uno de los territorios respectivos,
aconseja promulgar una norma con rango de ley, de caracter gemeral que integre y ofrezca
coherencia, desde al plano normativo, a la regulacion e investigacion de un asunto de tanta
gravedad.

Por todo elle, y sin perjuicio de las acclones de otro Hpo como las penales que pudieran
estimarse oporiunas ejercitar, esta Ley pretende satisfacer, en la medida de lo posible, las
demandas tan anheladas por las personas afectadas. Esta ley estd estructurada en cinco
capitulos. Un primer capitulo que abarca el objeto de la ley y su dmbito subjetivo. El segundo
capitulo comprende las obligaciones. El tercer capitulo regula los derechos que se pretenden
amparar. El cuarto capitulo se centra en los instrumentos de actuacidn para la consecucidn
de esos derechos, como el Servicio de Orientacidn e Informacion a los afectados por la
sustraccion de menores recién nacidos, el Banco Estatal de ADN, y el capitulo guinta regula
la Comision Estatal por el Darecho a la ldentidad.
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Comienza la ley por establecer el objeto de la misma, que no s otro gue garantizar los
derechos de acceso a la informacidn y reparacion de las personas afectadas por la
denominada sustraccion de recién nacidos y la no repeticién de hechos similares. Se
entendera por afectado por la sustraccion de un recién nacido, por un lado, las mismas
personas que fueron sustraidas forzadamente y sus madres y padres biologicos, y por otro,
los parientes en linea recta y hasta el segundo grado de colateralidad. Como obligados por
la Ley s& enumeran tanto a entidades pablicas como a sujetos privados, teniendo en cuenta
su posible ayuda en el esclarecimiento de la verdad o de la reparacion. Las obligaciones a
las que s& les puads someter se establecen siempre teniendo en cuenta el ordenamiento
juridico vigente, tanto nacional como intemacional.

El derecho al acceso a la informacion se articula a través del acceso a archivos, registros
o documentacidn, obteniendo informacidn detallada sobre los hechos concretos que se
estén investigando. La regulacién de este derecho de acceso se prove an ol marco de la
narmativa existente en materia de proteccian de datos. El derecho a la reparacién se articula,
ademas de por las distintas acciones legales que se regulan en ¢l ordenamiento juridico, por
medio de un servicio para la orientacién e informacion de los afectados que recaba la
Informacién y se la facilita a los afectados, asi como por medio de un banco estatal de datos
de ADM con gl que se pretende facilitar a los afectados el encuentro con sus familiares.

Por dltimo, e derecho a las garantias de no repetician incluye una serie de medidas gue
los poderes piblicos deberan promover con el objeto de evitar la repeticion de fendmenos
similares a los hechos que son objeto de la presente Ley.

Como instrumento para garantizar el cumplimiento de esta ley se crea la Comisidn Estatal
por el Derecho a la Identidad, encargada del seguimiento y control de las actuaciones de los
drganos anteriores.»

JUSTIFICACION
Se modifica la exposicidn principalmente en dos punics;

— 54 alimina toda aluesion al ambito panal de |la sustraccion de racién nacidos y a la consideracicn de
dalito de lasa humanidad,

— Se recrdenan los contenidos tendendo en cuenta la estructura v conlenido de la Ley, centrandose
en el ambito, los sujelos implicados, los derechos v los medios para su satisfaccian.

Se ordena |a Exposicidn de Motivos en funcidn de los contemdos. En el primer apartado se hace
raferencia a la obligacion del Estado espanol de abordar legislativaments aste problama, teniendoe an
cuenta gqua &l Derecha Panal ya tisne suficientes lipos penales para perseguir este lipo de delitos v
situando el foco en medidas mas cercanas a la justicia restaurativa. El segundo apartado se centra en los
derechos afectadas por la sustraceion de recién nacidos, y las recomeandacionss realizadas lanto en
instrumentos como nstituciones internacionales para abordar los hechos objelo de esta Ley. El lercer
apartade describe la estructura vy los principates contenidos de [a Ley, Se eliminan las alusiones a gue |a
suslraccion de babés haya podido obedecer a una maniobra de represian idecldgica, moral, religiosa vy de
género, pues, sin dudar de que esas motivaciones hayan podido concurrir en algunas, muchas o incluso
la mayoria de las sustracciones, no hay estudios o informes realizados por organismes oficales gue hayan
concluido semejante afirmacidn, coma asi concluyd la delegacion del Parlamento europeo en su «informe
de Misidn ¥ Recomendaciones a ralz de |a visita de informacidn realizada en Espafia del 22 al 23 de mayo
de 2017» (pag. 25)

Se alimina ia alusidn al aule del Juzgado Central de Insiruccidén n.” 5 de la Audiencia Nacional de 18
de noviembre de 2008, gue eatimaba en mas de 30.000 nifios los apartados de sus madres por
considerarse una ofra estimativa o aproximada, pero no segura o definitiva, cualidad que debe reunir
cuakguier dato gue s& contample en la Exposicion de Maotivos de una norma con rango de ley,

Ze glimina la alusion al Considerando del Protocolo de Maciones Unidas para prevenir, reprimir v
sancionar Ia trata de personas, especiaimente mujeres vy nifins, hecho en Palermo el ana 2000, v rafificado
par Espana, puss se estima que no 56 cormespondan asactaments los ambies de sendas normas, ademas
da que ha sido intagrado en gran parta en el Codigo Penal, concretamanta en al ardiculs 177 bis.
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Sobre el «Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o imsoluntanias, de 2 de
julio de 20014 an el 27 * periodo de sesiones (gue no 272 como emansaments establece |a Exposician de
Maotivos) del Consejo de Derechos Humenos de Naciones UUnidas, sa elimina el parmafo enfrecomillado,
perteneciente al punto 8 dal Informe, por encomtrarse en la Infroduccion v ser uma mera conjetura, no una
afirmacion como ded texlo de la Exposicion de Motivos cabe deducirse al no copiarse &l parmrafo compleda,
sino una parte (<El Grupo de Trabajo ha rechido informacion sobre «robose 0 «sacuesirosy de bebes y
ninos y ninas gua habran ocurnido con postenaridad a la Guerra Civil hasta, incluso, daspues dal retorno
a la democracias. } En cambio, 58 contiene en la Exposicion de Molivos algunas de las Recomendacionss
glaboradas en este Informe, principalmente sobre «Verdad v memoriax, coma el lfordalecimienio de os
esluerzos para hacer efectiva e incluso ampliar la Ley de Memoria Histérica (Recomendacian |, sobre la
blsgueda e Wentificacion de nifios v nifas (Recomendacidn s), asi como formentar la ublizacidn de las
proatas de ADN para @ resolucidn de denuncias (Resolucionss [y u).

Respecto al acceso a archives, dado gue una de las Recomendaciones del Informae era la elaboracidn
de una ley de acceso a la mformackin (Recomendacion x), ¥ va £31d en wigor la Ley 1872013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica v buen gobiemo, se ha rebajado b axtension
en &l texio sobre el asumto, o sin dejar de recordar que casi ningun derecho fundamental s absoluio v
el gjercicio def derecho de acoeso ha de realizarse temiendo en cuenta otros derechos afectados, como la
misma Lay 192013 establecs.

ENMMIENDA NUM. 54

Grupo Parlamentario Socialista

De modificaciaon

Precaplo que se modifica:

Capitula |, Arliculo 1,

Texto que e propone;
aDbjeto y finalidad.

La presente ley tlene por objete garantizar los derechos de acceso a la Informacién v
reparacién de las personas afectadas por la denominada sustraccién de recién nacidos
dentro territorio espanol, asi como la no repeticicn de hechos similares, en cumplimiento de
las obligaciones conitraidas en los Convenios vy Tratados Intermacionales ratificados por
Espana.

Lo dispuesto en esta ley se entendera sin perjuicio de las acciones legales que pudieran
corresponderles a los afectados conforme a la legislacion aplicable.s»

JUSTIFICACION

Se adopta la nomenclatura de «sustraccion de recién nacidoss, eliminando arobo de bebeésae,

Canforme a las explicaciones dadas en la enmienda a la Exposicidn de Motivos, la presente ley
pretende centrarse en la reparacion del dafio que la eveniual sustraccidn de un recién nacide haya podido
ocaslonarn, ¥ no en el castigo del autor o autores, pues de &0 va 5 ocupa |a legislacidn penal vigente, Por
elle, se recusrda al final del parrafo, que los sfectados por una sustraccidn de recién nacido, conforme es
definido por el articulo 2 de la presenie ley, liene expedita los demas cauces legales para reclamar las
rasponsabilidades gue estimen necesarias,

En consecuencia, ¥ al cenfrarse esta ley en la garantia de los derechas a la verdad, a la reparacion y
a las garantias de | no repeticion, se cree conveniente eliminar la declaracidn de este delito como
constifutivo de lesa humanidad.
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Tampoco s considera adecuado establecer una fecha concreta, como la de 17 de julio de 1936, &
partir de la cua! puedan demandarse el disfrute de esos derechos, excluyenda a victimas que pudieran
existir con anterioridad a esa fecha.

Por tante, se trataria de una mejora {&cnica conveniente a fin de mantener la uniformidad de
danaminacionas y coberencia dal acensg legislativo & incluso dentro de |la propia Ley, gue en su exposicion
de maotivos se refiere en los mismos iBrminos: «. . fueron sustraidos. o«

Se alimina el apartado 2 dal articulo 1 por ser mas proped de una exposicion da molives: son principicos
fundam=anfales gue no anaden un contanida real.

ENMMIENDA NUM. 55
Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian.
Precepto que se modifica:
Capitulo |, Articule 2,
Texto que s& propone:
wAmbito subjetivo,

1. Alos efectos de esta ley, se consideran personas afectadas por la sustraccion de
recien nacidos:

a) Las personas gue fueron sustraidas forzadamente y sus madres y padres bioldgicos.
b} Los parientes en linea recta ¥y hasta el segundo grado de colateralidad de las
personas contenidas en el apartado anterior.

En el dmbito de esta Ley, se entenderan acreditados tanto la condicidn de persona
afectada como su grado de parentesco con la misma con la aportacién de cualguier medio
de prueba que lo acredite, aungue sea solo de manera indiclaria,

2, Estarin obligados por las disposiciones contenidas en la presente Ley:

a) LaAdministrackn General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autdnomas
v las Enidades que integran ka Adminislracion Local

b} Loz organismos poblicos, cualguera gue sea su denominacidn y personalidad uridica,
integrados en las Administraciones Piblicas terrtoriales incluidas en el apartado anterior o
dependientes de tas mismas, inchuidos cualguier tipo de Registro,

o) Los cenfros hospitalarios v de salud, cualquiera que 32a su denominacion v personalidad
juridica, integrados en las Administraciones Plblcas territoriales incluidas en e apartado a) o
dependientes de las mismas

d)} Las Encargados del Registro Civil v sus Delegados

€] Los responsables de los archivos dependientes de las administraciones publicas

3. Conforme a lo establecido en la legislacidon vigente aplicable a cada caso, quedaran
asimismo obligados por las disposiciones contenidas en la presente Ley los siguientes
sujetos privados:

a) Los establecimientos hospitalarios o de salud, las residencias, asilos, fundaciones,
asociaciones y similares gque existiesen en el momento en que se cometieron los hechos
objeto de la presente ley o hayan sucedido juridicamente a los entonces existentes, o
custodien archivos, legajos o cualguier material informative relative a los mismos hechos.,

b} Lasconfesiones religiosas v congregaciones reconocidas por el Estado, en especial
la Conferencia Episcopal Espanola y las Demarcaciones Territoriales.»
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JUSTIFICACION

Dada gue a filesolia de esta norma e [a garantia de los derechos de la verdad, reparacidn v garantias
de no repeticidn de los afeclados, sin perjulcio de las acciones penales gue pudieran corresponder
conforme & ka legislacidn penal, se estima coherente sustituir el calficativo de svictima de un deliios por
spersona afectada por la sustraccidn de un recién nacidos, La consideracidn de victima de un delilo ha de
ser declarada por un érgana jurisdiccional con caracter de exclusividad conforme ha sentenciado el
Tribunal Constitucional (3TC 85/2015, de 19 de julio de 2018) con base en el art. 117 CE gue consagra &
principio de resarva de jurisdicedn, v no puede ser establecida dnicamente con base en una declaraciin
jurada de quien aleque haber sido susiraido.

Respecto del aparado b}, s& astima pertinente limitar [a consideracian de afectado & Ins parentes de
una persona sustraida en linea recta ¥ hasta el segundo grado de colateralidad, con lo que se
comprendaria un numero de personas razonable, los descendientas en linea recta v hasta los hermanos
&n linga colateral. La afectacion por una susfratcion mas alla de esas persanas se aslima poco relevants
¥ podria restar recursos para los casos de afectados mas directos. Ademas. s& adecua la regulacidn a los
articulas 915 y s, dal Codigo Ciwil.

Adamas, resulla conveniente ewmgir con caracter general un cierlo nivel da diligencia probataria 2
quiernes prelendan el reconocimiento del alectade, admitiendo excepcionalmante que se complelen los
exbremos que no pusdan resuliar acreditados a partie de un relato verosimil del interesado.

La frase intreducida al comienze del articule «Conforme a o establecido en la legislacian vigents
aplicable a cada casos cbedece al debido respelo a la existente legislacidn que regula [as relaciones enire
el Eslada y las diversas confesiones raligiosas reconocidas an nuestro ordenamiento juridica, y
concretamente respecta del accese a regisiros ¥ archives, cuya modificacidn por |2 presenie Ley ha de
tener en cuenta las siguientes consideraciones.,

Para regular legaimente las obligaciones de organismos dependienies o integrades en la Iglesia
Catdlica, se debe tener en cuenta ka norma juridica reguladora de las relaciones entre el Estado espafic
¥ la Santa Sede, concretamente el Acuerdo entre el Esiado espaniol v la Santa Sede sobre Asuntos
Juridicos, de 3 de enero de 1979 que es un fraiade infernacional, ¥y que por tanto tiene una posicion
jerarquica superior 8 la de las leves ordinarias conforme al articulo 86. 1 CE vy al ariculo 31 de la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Intemacionales, Su modificacidn
ragueriria la celebracion de otro fratado inlemaciconal.

Respecla de la confesion islamica, ha de tenarse an cuenia el Acuserdo de Cooperacian dal Estado
con la Comisien lslamica de Espana, cuya modificacion (concretamenta de la Lay 261982 padria
madificar la presanta Lay, pero tendria gue contemplaric de forma exprasa dado que la ley 26118982 que
aprobd el Acuerdo es una ley especial. Sin embargo, el Goblemda estaria obligado a comunicar a la
Comunidad Islamica de Ezpana las iniciativas legislativas que afectaran al Acuerdo para que exprese su
paracer, segin astablece disposicidn adicional primera de la Ley 261992,

En este senlido, @s mas conveniente establecer una diferencla entre confesiones a las que se le ha
reconacido la inviolabilldad de sus archivos ¥ documentos (apartado a) de [as que no (apariado b), a
efectos de establecer &l alcance del accaso que la ley reconoce a dichos archivos:

— En primer lugar, el articulo 1.6 del mencionado Acuerdo entre el Estado espafiol ¥ la Santa Sede
sobre Asuntos Juridicos de 1879 astablece qua «El Eslado respala y prolegsa la inviolabilidad de los
archivos, regisiros y demas documenios parfanecianies a la Conferencia Epescopal Espaniola, a las Curias
Eplscopales, a las Curias de los superiores mayores de las Ordenes v Congregaciones raligiosas, a las
paroquias ¥ a olras instiluciones y entidades eclesiasticass,

— En segundo lugar, el articule 2.3 el Acuerds de Cooperacidn del Estado con la Comisidn Islamica
da Espafa establece gue el Estade respeta v protege la inviolabilidad de los archives v demas
documentos perenacientes & la Comisidn islamica de Espana v de sus comunidades miembross, es
decir, de casi todas las inscritas en el Regisino de Entidades Religiosas

Mo cbstanta, dado al tipo de actos gue tiens por objelo asia ley, ¥ 1a presanca tan imporante an la
sociedad espancda, es comprensible que saan las enbidades perenscientes a la lglesia Catolica las que
se quieran mencionar explicitamente en el articulado de esta ley a diferencia de otras confesiones
religiosas (de una manera simitar a como aparece en el articulo 16.3 CE).
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Respecto de esta mencian explicita, se susliiuye «La Iglesia catdlican por «La Conferencia Episcopal
¥ las Demarcacionas Terrforialesys, pues ha de tenerse en cuanta que ka Iglesia Catdlica como tal no fiene
persanalidad juridica dentro del ordenamienio juridico espanod, pues no esta inscrita en el Registro de
Entidades Religiosas, En camhio, s s reconoce |a personalidad juridica de la Confaerencia Episcopal
Espaniola, asi como dal resto de entidades reconocidas en los arliculos, respectivamenta .3 y L4, ambos
del Acuerdo enfre el Estado Espanicd y la Santa Sede sobre Asuntos Junidicos.

ENMIENDA NUM. 56
Grupo Parlamentaric Socialista

De modificacian.
Precepto que se modifica:
Capitulo |1, Articulo 3.
Texto que s& propone:
eDbligackones de los poderes plblcos

Las entidades publicas definidas en el articulo anterior, en el ejercicio de sus
competencias, y con los medios de que dispongan, deberan colaborar con las personas
afectadas para garantizar sus derechos de acceso a la informacion, reparacion y llevaran a
cabo las actuaciones necesarias para la no repeticion de hechos similares.

Asi mismo, habran de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las personas
afectadas en el gjercicio de los derechos contenidos on la presente ley, de conformidad con
lo dispueste an la legislacidn aplicable.»

JUSTIFICACIHON

En &l primer pamafo se intreduce un deber da colaboracion da todo poder plblico, siempre dentro de
las medidas de sus posibiidades, en la consecucion de los derechos gue pretende futelar la presenta Ley,
&n la limea del mandato confenido en el articulo 9.2 CE. Sustituye a la obligacion genérica y abstracta, sin
un caucs concralo y determinado hasla el momento previsto en la ley, para un objalvo menos desarollado
gue la consecucion da los derachos que parsigua |a presanta ey

Ademas, sa acota da modo expraso &l ambito da las oblkgaciones de los poderes pablicos al ejarcicio
de sus compatencias.

ENMIENDA NUM. 57
Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian,
Precepto que se modifica:
Capitulo |l. Articulo 4.
Texto que e propone;
aDbligackones de los sujelos privados,

Los sujetos privados que resulten obligados por las disposiciones confenidas en la presentes ley
daran respuesta a las peticiones formuladas con la mayor diligencia posible, dentro del
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marco del ordenamiento juridico vigente. En caso de no recibir una resolucién expresa, la
persona afectada podra ejercitar las acciones legales que le commespondan segun la
legislacian aplicable.»

JUSTIFICACION

Ha de lenerse en cuenta los argumentos esgrimidos en la enméenda al articulo 2, apartado 3, sobre
los acuerdos en vigor que regulan las relaciones entre e Estado espaiol v las diferentes confesiones
religiosas antes de establecer un deber gendrico de actuackdn coma establece fa versidn original del
presents art, 4, principalments la inviolabilidad de los archivos v regisiros v demas documentos, Por tanta,
ne 58 puede establecer una obligacidn sin mas, sine que s& debe buscar una colaboracidn, v en caso
centraro acudir a ka via jurisdiccional

ENMMIENDA NUM. 58

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian,
Pretapto que se modifica:
Capitula 111, Articulo 5.

Taxlo que & propone;
asDeracho de acceso a la informacian.

1. Las personas afectadas tendrin derecho al acceso a la documentacién que les pueda
ser de interés y gue obre en los archivos y registros integrados en las Administraciones
Piablicas o en los organismos dependientes de las mismas, v a los pertenecientes a los
sujetos privados que ostenten la condicidn de cbligados por la presente Ley,

2. El derecho de acceso a la informacién reconocide en este articule se ejercera en el
marco de los articules 18.4 y 105.b) de la Constitucion Espanola, de la legislacién de acceso
a la informacion, de la legislacién sobre proteccion de dates y, en su caso, de la legislacion
espacial aplicable.

1. Supresion.

4. Las personas afectadas tendran acceso, conforme a lo previsto en el apartado
anterior y siempre que se acredite un interes legitimo, a los libros de adopciones y
expedientes de proteccion de menores.

5. También tendran acceso a todos los datos gue pudieran obrar en los boletines
estadisticos municipales con los que se conformaba el padrdn municipal, en los libros de los
cementerios, asi como en el resto de libros v archives municipales que pudieran contener
informacion de interas.

6 [..]

7. Agimismo tendrén acceso a los datos contenidos en los libros de regisiros de
Ingresos, partos, prohijamientos y adopciones de residenclas pablicas e Iinternados de
madres solteras dependientes del desaparecido «Patronato de Proteccidn a la Mujers,

8 [..]

9. Lanegativa de acceso a la infformacién solicitada abrira el cauce para la reclamacion
en via administrativa y, en su caso, |la via jurisdiccional, cuando proceda conforme a la
legislacidén aplicable s
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JUSTIFICACION

En ¢ primer parrafo, se incluye una versidn de [a Disposicidn adicional vigésima segunda «Acceso a
los archives publicos v eclesidsticoss a la Ley Orgdnica de Proteccidn de Dalos:

— Bustituyendo los archivos seclesiashcoss por sprivadoss;

— aliminanda |a limitacicn de acceso por investigacionas policiales por personas desaparecidas v
ampliando el supussio cpor decisidn judicials, en el que podria anfrar en juego ka jursdiccian voluntana
del articulo &:

— gliminando la mencidn de atencidn «las solicitudes con prontitud y difigencia las instituciones o
congregaciones religiosas a las que se realicen as peliciones de accesos.

En gl segundo apartado se incluye para recordar el marco juridico en el que el derecho a la informacian
podra ser reconocido ¥ que condicionara y limitarda toda actuacion vy aungue hermenéuticamente
innacesana, s& intreduce fa alusidén del marco regulatonic normabivo del derecho de acceso a fodos los
archivos vy regislros que s& mencionan 3 lo largo dal arliculs, ¥ el limite de la proleccion de dalos de las
parsonas qua pudieran verss afacladas, puas ninguno de los derechos reconocidos en esta lay a5
absaluts & dimitado. S8 hace una mancion especifica a los acuerdos de cooparacion entra al Estado v las
confesiones religinsas dada la inviolabilidad que decretan algunos sobre @l acceso a sus archivos,
ragistios y documentos coma va se ha mencionado en fa enmienda al articulo 2, apartado 3,

S@ suprime @ apariado 3 del articulo 5, por entander que habrd de estarse a las regulaciones
aplicables a cada archivo o reglisiro,

Sustituckin de avictimas por apersona afectadar en coherencia con ta modificackon de la enmienda al
articulo 2.1

El libre acceso de las personas afectadas a archivos, registros v libros con datos personales de
terceros podrian considerarse un tratamiento de datos que colisiona con los derechos de aguelios
protegidos por la Ley Organica 312018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales v garantia
de los derechos digitales; por lo que incluyendo una limitacidn de acceso a los que s2a de su titularidad,
guedaria sakaguardada tanta su derecho como &l de los tercerns.

Se elimina la posibdidad de sancionar por incumpliimiento de una obligacion. Para imponer una sancion
es nacesana concretar el hechols que pueda ser constitutive de reproche sancionador; qué drgano
admanisirativo debe determinarlo e imponer la sancidn; y concratar también las infracciones y sanciones
aplicables gue podran sar desarmolladas, paro no pueden ser deferminadas por un reglaments posteror a
efactos del cumplimienta con al principio de legalidad sancionador adminisirativa {ari. 25.1 CE) ya qua, =i
bian al principic de legalidad se relaja an el supuesto dal Derecho Administrative sancionador permitisndo
la calaboracion del reglamento administrative para completar la prevision legal, esla ha de ser
suficientemante precisa de los hachos sancionables v de la graduacion de las sanciones (véase, por
gjemple, STC 522003, de 17 de marzo, FJ 10). Ademas, como se ha insistido repetidamente, ha de
tenerse en cuenta @l Acuerdo entre e Estado espaicd v la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos, de 3 de
enare de 1979, que consagra la invictabilidad de sus archivos, registros v demas documentos.

Se sustituye por la mencian de que la negativa de acceso permile la reclamacidn que el afectado
estime mejor. Na cbstante, acudir a los medios que establece |a presente Ley, como fa Comisidn Estatal
por el Derecho a la [dentidad {arl. 11) podria suponer una gran ayuda,

ENMIENDA NUM. 59
Grupo Parlamentario Socialista

De supresin,
Precaplo qua s& suprime:
Capitulo 1. Articulo &
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JUSTIFICACION

Respecto del primer parrafe del texto de la proposicidn, |a atribucidn de esta compelencia en cualquies
orden [ufsdiccional, sin pefuico de un eventual asiento en la cldusula gendrica del apartado 16 del
articulo 3 EOMF, supondria una novedad respecto a las lineas de acluacidén de la Fiscalia en la materia,
marcada por la Circular 212 que determing expresaments que la actuacidn del Ministerio Fiscal en ks fase
prejudicial s encauzard a raves de las diligencias de investigacidn (orden penal) ¥ no diligencias pre-
procesales en general, ofr, arficulo 5.3 in fine EQMF

Zu legitimacidn podria venir justificada en el marco de actuacidn de futela de las victimas (aunque tal
actuacitn s& contempla infra-procesalmente (art. 3,10 EOMF), o en el Ambito de 13 tutela de los derechos
fundam=aniales (por &l amplio cauce da la tutela judicial, ex art. 24 CE).

Respactn de las prushas de ADM, véanse las enmiendas al articulo 10,

ENMMIENDA NUM. 60

Grupo Parlamentario Socialista

D modificacian,

Precepio que se modifica;

Capitula . &rticule 7.

Texto que se propone;
eDerecho a la reparacion,

Las personas afectadas serdn beneficiarias de los servicios de intermediacion integrados
en las Administraciones Pablicas o entidades acreditadas a tal fin, para facilitar los posibles
reencuentros que puedan producirse, Solo podra acudirse al mencionado servicio previo
consantimiento de la persona que fue sustraida.»

JUSTIFICACION

Se propong la supresidn del apariado 1 por ser una remisidn en blanca a una norma reglamentaria,

El derecho de rectficacian registral del aparfado 2 ya se regula en los articulos 20 v siguientes de |a
Ley da Regisire Civil 2002011, de 21 de junio, por lo gue este apartado no afade contenido adicional

Se propone la supresidn ded aparado 3 por no presentar contenido adicional al derecho a la tutela
judicial efectiva gque se recoge en el articulo 24 de la CE

En gl apartada 4, que pasaria a ser el Onice, se elimina |a expresion svicimas y 58 sustiluye por
#persona afectadas, en coherencia con la modificacidn de la enmienda al articubo 2.1. Ademas, 5= adapta
la nomenclatura a la utilizada por al articulo 178 del Codigo Civil en matena de adopoicn,

ENMIENDA NUM. &1

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian,
Precaplo que se modifica:
Capitulo 111, Articulo &
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Texto que s& propone:
eDeracho a las garantias de no repellesdn.
1. [.]

a) Campafias de Informacidn v sensibilizacidn a través de los distintes medics de
comunicacién,

b) Supresion

el [...]

di [..]

e [.]

fi La imstitucion de un Dia en memoria de las personas recién nacidas sustraidas v sus
familias.

) Supresion.s

JUSTIFICACH

Unificackin de los apartadas a) v b,
Eliminacién de s«bebés robadoss y sustitucidn por «personas recién nacidas sustraidass, en
coherencla con la modificacion del tiulo de la Ley,

ENMIENDA NUM. 62
Grupo Parlamentario Socialista

De modificackan
Precaplo que s modifica:
Capitulo 1V,

Taxlo que 5@ propong;
wli la nibrica.

“Instrumentios de acfuachin.»

JUSTIFICACION
Majora t&cnica.

ENMIENDA NUM. 63
Grupo Parlamentario Socialista

D modificacian.

Precepto que se modifica
Capitula IV, Articuba 9.
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Texto que s& propone:
eServicio de Orientacidn ¢ Informacion a afectados por la sustraccidn de recién nacidos.

1. 5Se garantiza el funcionamiento de un servicio de crientacion e informacidn a los
afectados por la sustraccion de recién nacidos, en el que se recibiran las peticiones de
informacion y se tramitaran los oficios a los distintos organismos publicos y privados
obligados por la presente Ley, facilitando, a su wez, la documentacion recibida a los
solicitantes.

2. Las Administraciones Pablicas deberdn promover los acuerdes y convenios
oportuncs para facilitar y agilizar las funciones del Servicio de Orientacidn e Informacidn de
los afectados por la sustraccién de recién nacidos.»

JUSTIFICACIHON

La base da datos ha de ser de caracter administrativo, De hecho, =e encuentran creadas por Chrden
del Ministerio de Justica 21482012, de 1 de pciubre, modificada por Orden Jus 36872016 de 25 de mayo,
por la gue se crean determinados ficheros de datos de cardcter personal relacionados con los supuesios
de posible sustraction de recian nacidos ¥ s& apruaban los modelos oficialés de solicilud de informacian
en al Servicio d& Onantacion e Informacion a las afectados por [a sustraccion de menores recién nacidos.

S sustifuye al pracepto por la regulacion del Senvicio de Orientacian & Informacion a afaectados por la
sustraccion de menonés recian nacidos.

ENMIENDA NUM. 64
Grupo Parlamentario Socialista

D modificacian.
Frecepto que se modifica;
Capitula IV, Articuba 10,
Texto que se propone;
«Banco Estatal de ADN.

1. En lo relativo al Banco Estatal de ADM de las personas afectadas por la sustraccion
de recian nacidos, habra que estar a lo dispuesto en al articulo 23 de la Ley 2002022, de 18 de
octubre, de Memoria Democratica,

2. Las Administraciones Pablicas llevardn a cabo las actuaciones necesarias para
coordinar y comunicar los bancos de datos de ADN creados en las distintas Comunidades
Autdnomas con el Banco Estatal de ADN mencionado en ol apartado anterior.

3, SBupresion.»

JUSTIFICACION

Remisikin & articuk 23 de la Ley 2002022, d= 19 de octubre, de Memoria Dempcratica para evitar
solapamaiantos de funcones y dispersion normativa.
Establacimienta de un deber de colaboracion anlra A8 PP
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ENMIENDA NUM. 65
Grupo Parlamentario Socialista

D modificaciin,
Precepto qua sa modihica:
Capitula W,
Texlo gue 56 propone:

af |18 mibrica.

“Comislén Estatal por el Derecho a la Identidad."»

JUSTIFICACION

En coherencia con las siguientes enmiendas.

EMMIENDA NUM. 66
Grupo Parlamentario Socialista

De modificaciin,
Precepto que se modifica:
Capitulo V. Articulo 11.
Texlo que se propone;
eComision estatal por el derecho a la identidad,

1. 5ecreala Comision Estatal por el Derecho a la dentidad, que realizard un seguimiento
y control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y promovera la comunicacion
y coordinacion entre las distintas Administraciones Puablicas para facilitar dicho
cumplimiento.

2. 5u composicion y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente,
dando cabida a la participacion de las asociaciones de afectados por la sustraccion de
recién nacidos.

3. Supresion.

4, Supresidn.s

JUSTIFICACION

La creacion de la referide Comisidn Estatal pemmitira a los afectados conocer adecuadaments los
conducios @ sequir para el esclarecimiento de los hechos.

Exisfe una comision de seguimiento ¥ control al amparo del Convenio de colaboracidn entre el
Ministerio de Justicia, Ministario da Interior, Ministerio da Sanidad y la FGE firmado en febrero de 2023,

Mo s& asiima la nacesidad de elabarar un plan integral nacional da busquada, mas alla del irabajo de
las Oficinas de Atancidn a las Viclimas y lo que puadan acordar los reprasantantas de las Ministenos, |a
Fizcalia Ganeral v las asociacionas de personas afectadas.

En coherencia con |a enmiends al aparado 1 del articulo 2.
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ENMIENDA NUM. 67
Grupo Parlamentario Socialista

De supresian,
Precepto qua 58 suprime;
Disposicitn adicional segunda,
JUSTIFICACION

Salo s& reconoceran las indeamnizaciones que defermine una decision judicial ras el comaspondients
procadimients udicial conforme al crdenambento juridice vigenbe.

ENMIENDA NUM. 68
Grupo Parlamentario Socialista

D& suprasin,
Precepto que se suprime:;
Disposicidn adicional lercesa,

JUSTIFICACION

La iniciativa se concentra en medidas de jusiicia restawrativa, por lo que no es coherente la creacian
de una fiscalia especial. Mo obstante, no hay que alvidar, que la propia Fiscalia General del Estado forma
parte dei Acuerdo de Colaboracian firmado el 26 de febrero de 2013 entre el Ministerio de Justicia, al
Ministeno del Infericr y al Ministeno de Sanidad. Paor dlitimo, ¥ o menos impartantie, |a creation de la figura
de un fiscal especial requeriria informes precaptivos previos del propio Consejo Fiscal.

— Respecto del apartado 2.

En los datos internos obrantes sobre esta problemdtica, en el Servicio Estadistico de Criminalidad
(SEC), v teniendo en cuenta que [as instruccionaes para dar un ambito especifico de grabacian estadistica
para @ste lipo de hechos sé imparteron policialmente en & afo 2013; s& aprecia que la mcidencia
estadistica policial de hechos registrados, partiendo de una diva previa casd inexistente, luvo un elevado
pico en los afios J012 y 2013, que se refleja en otro pico estadistico en el ndmero de kas investigaciones
policiales inicladas en esta materia entre los afios 2013 v 2014, en las que se incluyen no solo las
originadas por denuncia ante las FFCCS, sino también kas mativadas por comisidn de la Autordad Judicial
o Fiscal. Dicho pico estadistico que alcanzd en aquelles afics valores supericres a la centena, ha pasado
actusimente a sar comparativamenie testimonial, rendando las investigaciones que anualmente se inician
solo la decena.

La coordinacicn de la compeiencia investigativa en esia materia s& fue va ceniralizando en el ambilo
de las FFCCSE, comespondiendn aclualmenie en el Cuerpo Macional de Pobicia {CNP) a su UFAM Central
iUnidad de Familia y Mujer) de la Comisaria General de Paolicia Judicial, ¥ en Guardia Civil {GC) al EMUME
Canfral (Equipo de Mujer-Meanor) de la Unidad Tacnica da Policia Judicial, desarrollandose las
investigaciones descentralizadas por las unidades tarrifonales de ellos depandiantes. La distnbucion
terriforiad de hechos e invasligacionss, por la objetiva relacion de estos posibles casos con las grandes
ciudadas, mphca una incikdencia apreciablaments mayor en el ambilo lemiforial compelencia de Policia
Macionai,

Mo se conoccen datos gue avalen que el modele operativo policial actualmente implantade para
investigar este tpo de hechos hava supuesto ningdn obsthculo para el avance de. las investigaciones
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realizadas; |as cusles, en su labor de Palicia Judicial, se desarrollan siempre segun dispone la Autoridad
Fiscal o Judicial teritorialmentie compelante. Tampoco se aprecia gue la incidencia delictive actual
provogue saturacion de los grupos temitoriaimente competentes para las invesligaciones, ni impidan gue
puedan ser debidamente coordinadas por |35 yva mencionadas unidades centrales de CNP v GO

EMMIENDA NUM. 63
Grupo Parlamentaric Socialista

De supresian,
Precepio que se suprime;

Disposicion adicional cuarta.

JUSTIFICACION

La ampliacidn del &mbito de aplicacidn personal de esla Ley en los drminos incluidos en ka proposicidn
de ley, supondria un incremento del gasto corespondiente insuficientements justificado, habida cuenta de
que las personas afectadas va gozan de la garantia constitucional de asistencia juridica gratuita cuando
no se dispanga de los madios suficientes para litigar,

ENMIENDA NUM. 70

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacian,
Precepto que se modifica:
Disposicion final pimera.
Texto que se propone;

a TTulo compatancial.

1. Esta ley se aprueba al ampare de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.7 de la Constitucidn
Espanala, que ainbuye al Estado la competencia para 1a regulacian de las condicionas basicas que
garanticen la igualdad de todos los espanioles en el ejercicio de kos derechos v en el cumplimisnio
de los debsres constitucionales y en el articuls 14016, sobre legislacion procesal v
articubo 149.1.8.* spbre ordenaciin de los registros e insirumenios pablicos,

2. El articule 8 se dicta al amparo de lo dispueste en las reglas 7.7, 18.%, 27.7 y 30.7 dal
articulo 148-1 de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion laboral sin perjuicic de su ejecucion por los arganos de las
Comunidades Autonomas; bases del regimen estatutario de los funcionarios publicos;
MWormas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios
de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo ¥ ejecucion
correspondan a las Comunidades Auténomas; v sobre regulacidon de las condiciones de
obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales,
respectivamenta.»
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JUSTIFICACION

Dado que an el articulo B sobre [as garantias de no repeticidn se regula la inclusidn de determinados
conlenidos en programas educativos v en los programas de formacidn del profesorads v os profesionales
de la Informacidn, asi como a la promocidn de campanas de informacién a través de los medios de
comunicasidn, resulta oportung inclulr en esta disposicidn final una referencia a los apartados 272 v 30.7
del articulo 149.1 de la Constitucidn espafiola

Ademds, debe hacerse referencia a los apartades 7.7 v 18,7 del articulo 1491 CE, en cuanio atribuyen
al Estado la competencia en materia de legislacién laboral v bases del régimen estatularic de los
funcionarios, para el caso gue dicha formacidn s2 enmarque en &l dmbito de la actividad profesional de
los citados colectivos,

ENMMIENDA NUM. 71

Grupo Parlamentario Soclalista

De modificacian
Precapto que se modifica:
Dizposicidn final segunda,
Texlo que e propong:
aHahiltacion para el desarodlo.

Ze habilita al Goblermo para que en el plazo de un afo dicte cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo v aplicacidn de lo previsto en esta ley.s

JUSTIFICACION
Habifitar al Gobiarno para el desarrallo reglamentario da |a lay.

A la Mesa de 1a Comisién de Justica

El Grupo Parlamentario Popular en &l Congresa, al amparo de io dispusesto en el articule 110 v
siguaentes del Reglamenlo de la Camara, presenia las siguientes enmiendas a la Proposiciin de Lay
sobre babés robados en of Estado espaiiol.

Falacic del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023 —Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
FPortavoz del Grupo Parlamentaric Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 72
Grupa Parlamentario Popular

en el Congreso
De modificackan,
Precaplo que se modifica:
Al titulo del Proyecto/Proposician de Ley.
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Texto que 58 propone:

aZe propone la modificacidn de la denominacidn de la Proposicidn de Ley que quedard
redaciada en log siguientes Brminos:

“Proposicion de Lay sobre bebes robados an Espana.’s

JUSTIFICACION
Mejora tecnica,

ENMIENDA NUM. 73

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacian,
Precapto que se modifica:
Exposicidn de motivas,
Texlo que se propong,

a3e propona la modificacion de la Exposicion de Motivos que guedara redactads en los
siguientes términos:

"Exposician de maotivos

Dranfe decadas, y hasia stapas muy proximas, en Espana un elevado nomem de nifos le
fuaron sustraidos a sus madres en carcelas, clinicas o maternidades, simulandoe su fallecimisnta,
ocultande su aproplacidn o desaparicidn forzada, con alteracidn o falsificacidn de documentaciin
publica, mcluso, v sus familias bioldgicas siguen sin saber su paradera a dia de hoy.

Segin el Auto del Juzgado Central de Instruccidn n.® & de la Audiencia Nacional de 18 de
nowvbembre de 2008, fusron mas de 30,000 nifos (os apartados de sus madres durante la detadura
franquista hasta 1954, En las décadas sigulentes, la represidn (decldgica, moral, relighosa v de
genero s& cebd con las mujeres perfenecientes a un secior vulnerable de la sociedad: madres de
familia numerosa, pobres, solteras, la mayor pare de ellas con graves carenclas econdmicas,
culturales y educativas que las hacla ser un objetivo propicio, Mo se cuenta con estadisticas fiables,
pero de los testimonios aportados por asoclaciones y particulares v del ndmen de denunclas
presentadas se deduce gue el nimero de bebés desaparecidos es muy alto.

Aungue se han incorporado modificaciones normativas v s2 han adoptado medidas para
investigar estos hechos y favorecer el encuentro de madres e hijos, los avances en la invesfigaciin
v resalucion de casos por |a justicia han side muy pocos, por b que es preciso facilitar instrumenios
juridicos, cientificos y adminisiratives nueves a las familias afectadas v a las parsonas que fueron
suslraidas para alcanzar resullados mas positivos.

En 2023 la impunidad conlinda porgue estos ninos v nifnas que desapareceron de carcelaes,
hospitales, clinicas, de cualquier cenfro publkco o privadao v de cualguier naturaleza o indole, donde
las mujeres dieran a luz, contindan hoy desaparecdos, siguen hoy despojados de su identidad v su
estado civil, de su derecho a saber quignes son.

El articule 10,1 de la Conslitucidn Espafola proclama el derecho a la dentidad personal v al
libre desarrodle de 3 propia personalidad, la dignidad de la persona, y los derechos inviolables
quae le son inherentes v son fundaments del orden politice democrdlico de nuesiro pais, A su vez,
el articulo 8 del Convenio Europeo para |2 proteccidn de los derechos humanos reconcce el
‘derecho humang a la vida famillar’, sin injerencias externas, de fodas esas madres vy padres,
hermanos v ofros famillares afectados, ¥ la Convencidn sobre los Derechos del Ming, adoptada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas 2l 20 de noviembre de 1288, ralificada por
Ezpana en diciembre de 1880, contempla el derecho a la identidad como el primer derecho
humano que posibilita el correcto ejercicio del libre desamollo de la personalidad, tanto para el
menor Como para sus padres. Ademas, la expresion toda persona’ del articulo 8 del Convenio se
aplica lanto al nifio como a la madra. La violacion de los derechos de la Convancign da los
Darachos del Nifka conlfeva inexorablements |a violacion del derecho a contcar la propia filiacian
y el derecho a la exacta identidad como derecho fundameantal {ariculos 10 ¢ 18 de [a Constitucion
Espanocla), ello por la vinculacion con la dignidad personal ¥ con al libre desarrollo de la
parsonalidad.

El Protocolo de Naciones Uridas para prevenir, reprimir v sancionar la trala de personas,
especialmente mujeres v nifos, hecho en Palermo el ano 2000, ratificade por Espana desde
diciembre de 2003, reconoce tanto fa desapanckn forzada de personas como la compraventa de
seres humanos como eventuales formas de crimenes de lesa humanidad. ¥ la Convencidn
Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de
la ONU del afc 2008, v que Espafa ratificd en febrero de 2011, esiablece en el articulo 25 Los
Estados Pare tomaran las medidas necesarias para prevenir ¥ sancionar penalmeante: a) La
apropiacidn de nifos sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o
representante legel son sometidos a una desaparncion forzada, o de nifios nacidos durante el
cautivero de su madre sometida & una desaparicion forzada; b la falsificacian, el ccultamiento o la
destruccicn de documentos gue pruesben la verdadera identidad de los ninos mencionados en el
inciso A} supra.

En el afic 2011 Espana reconocit |a competencia del Comité contra la Desapancian Forzada de
la OMU ‘para racibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas gue sa encuaniran
bajo su junsdiceion o an nomboa de ellas, gue alegaren ser viclima de violaconas por esta Estado
Parle de las disposicionas da la presente Convendcion’ (articulo 31.1). Tambien sa puso an
funcionamianto al ‘Protocolo de actuacan del Institulo Macional de Toxicodogia v Ciancias Forenses
para la dentiflicacién gendtica en los casos de adopciones irregulares v sustraccidn de rechkdn
nacidos’. La Comiskdn Macional para el Uso Forense del ADN (GNUFADN), consclente de |a
dificultad Wenkca de alguncs de los estudlos de identificacidn gendlica en casos de sustraccidn de
recidn nacides, aprobd en su Pleno de lecha 16 de mayo de 2012 of documento: 'Recomendaciones
sobre los estudios de identificacidon genética en casos de adopciones iregulares v sustraccidn de
recién nacidos’,

El Ministero de Justicia, a ravés del Centro de Estudios Juridicos, organizd en julio de 2012 un
encuentre de Direciores de Institutes de Medicina Legal, en ef que se plantearon kos problemas
surgidos en las exhumaciones realizadas hasfa esa fecha con el objeto de alcanzar uma gula o
protocolo de acieacitn comin, Fruto de esa reunidn nace la "Guia de recomendaciones para la
practica de la exhumacion en los casos de posible sustraccion de recién nacidos',

Bajo la coordinacion del Ministerio de Jusiicia, ademés, se opit por la creacidn de un Servicio
de Crienfacion e Informacion a los Afectados sobre los datos v registros oficiales disponibles sobre
Ia filiacion natural, asi como por la creacion del fichero de Periles de ADM de personas afecladas
por la Sustraccion de Recién Macidos, todo ello segon la Orden JUSI2146/2012, de 1 de octubre,
‘por la gue sea crean determinados ficheros de datos de caracler personal relacionados con los
supuesios de posible susfraccion de recien nacidos ¥ se apruaban los modelos oficiales de solicitud
die informacion’, (Modilicada por Orden JUSS68/2018).

También la Fiscalia General del Estado (FGE) ha side sensible a esla problemdtica, v en su
Chrocular ndmers 22012 de 26 de diciembre "sobre unificacidn de crilerios en los procedimienios por
sustraccion de menores recidn nacidos’, favorecid la unificacién de criteros en la acluacion de
tedas las Fiscalias

El 26 de febrero de 2013 se crea el Servicle de Informacién a afectades por la posible
sustraccidn de recién nacidos con el doble objetivo de facilitar datos y crear un fichero de pesfiles

genéticos,
=i facilita a los afectados los datos y la informacion administrativa gue pudiera existc en [as
distintas Administraciones Poblicas o Insliluciones: registros civiles, cementerios, hospitales,
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arzobispados, dipufaciones provinciales, ayuntamientos, elc., sobre la filiacidn natural, con &l
objetiv de atender la principal prefensicn de los afactados, conocer su idemtidad v crigen biolGgico.

El Cuerpo Macional de Palicia v la Guardia Civil han creado, a su vez, un Punto de Contacto &
fraves del cusl sa coordinan |as solicitudes dirigidas al Servicio de Informacién. Y se ha redaciado
una Guia de recomendacionas para a practica de la exhumacian en los casos de posible susfraccion
de reci&n nacidos.

Se ha creado un fichen de perfides genéticos oblanidos a parlir de los informes genglicos
aporlados por las personas aleciadas o de laboratorios, fichero que centraliza el Instituto Nacional
de Toxicologia y Clencias Forenses, Se cuenia con una base de dalos Onica que permite gue
iodas las personas afectadas puedan ser colejadas para verficar la existencia de compaliblidades
genélicas. Esle procedimiento carece de cosle alguno para la persona afectada. Desde su
creacian an 2013 sa han incorporado a la base de dalos mas de 454 perfiles, previaments
validadas por al INTCF

En julio del afio 2014, &l relator de la ONU, Pablo de Greiff, recuerda a Espafia que esia
obligada por el derecho internacional v la Convencidn Intermacional para la Proteccidn de Todas las
Personas conira las Desapaniciones Forzadas de la ONLU, que ratificsd en e 2009, a Tortakecer los
esfuerzos con mira & buscar e identificar a los nifios y nifias que podrian haber sido victimas de a
apropigcan’ y garantizar un Banco Macional de ADN que integre ‘'muestras genéticas de todos los
casos denunciados’,

En &l Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias,
expuesto en septiembre de 2014 an el 272 pericdo de sesiones del Consegjo de Derechos
Humanos de Maciones Unidas, s& desiaca que en los "robos’ o "secuesiros’ de babas, v nifios ¥
nifias que habrian ocurrida con postanoridad a la Guerra Givil hasta, incluso, despuss del retomo
a la dempcracia, las denuncias indican gue habrian existido cientos de mbos de bebés de las
salas de matarmidad hospitalana y que fusron antregadas ilegalmenta en adopcion a cambio de
dinera. De acusrdo con la infarmacion recibida, an algunos casos dichos mbos o secuasiros
podrian haberse efectuade con conocimiento yo participacidn de algunas autoridades o
empleados piblicos’.

En dicho Informe se expresa también que el Grupo de rabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias “También recibid’ informacidn sobre el dificll acceso a archivos
pertenecientes a la Iglesia Catdlica, Dado que muchos cementerios estan dentro de propledades
de la Iglesia Caldlica, v que datos de bautismo o de defunciones constan en archivos eclesidsticos,
la apertura de los mismos v la facilitacidn de su acceso a quienes buscan a perscnas
desaparecidas o niflos alegadamente rebados, resultaria esencial para garantizar el derecho a la
verdad de las victimas', ¥ tal como se expone en el parrafo 29 del Informe; ‘Los obstaculos
presenies en el acceso a la informacian v a los archivos constituyen un problema principal para
las victimas en el proceso de obtencidn de la verdad. En algunos cases ha habido una desiruccian
deliberada de documentos. Los archivos de seguridad fodavia son de acceso dificil o casi
impaosible. En general, hay resistencia a desclasificar o permitir el acceso & documentios. La falta
de una lay integral gue regule &l accesao a la informacion y a los archives implica gue el acceso a
los archivos pablicos puede estar reglamantado u operar diferentemente en funcién de las
distintas areas geograficas o instiiuciones implicadas. Esto crea sifuacionas en donde es posible
que &l accesc a la informacion pusda dapender da la buena voluntad o la inlerpretacian
normativa del funcionario que alienda la demanda’,

El Informe Anual del Defensor del Pueblo, del primer rimesire de 2047, expone gue los 'Poderes
poblicos estan obligados a dar una respuesta legal a las victimas v hacer un esfuerzo, en ol manco
de sus compelencias, para esclarecer logs hechos denunciades; asi como dares todo el apoye
necesario para paliar la angustia que les produce el hecho de no poder conocer a su familia
bickdgica’,

A sy vez, el Informe de [a Misidn y RBecomendaciones de la Comisidn de Peticiones del
Farlamento Europen, de noviembre de 2047, elaborado a raiz de |a visita de inspeccidn realizada
en Espafia del 22 al 23 de mayo de 2017, establece 31 recomendaciones a Espafta basadas en el
deracho a la verdad, Ia justicia, reparacion y garantias de no repeticidn de las viclimas por &l robo
de bebés,
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Las actuaciones hasta ahora desamolladas no han sido suficientes para abordar este problema
desda una perspeciiva integral ¥ reparadora, La existencia de diversas iniciafivas legislativas
autonamicas, con proteccion sobre cada wno de los termilorios respectivos, aconssja promulgar una
norma con rango de ley de caracter general que integre v ofrezca coherancia, desde el plano
narmativa, 3 la regulacion e imsastigacion de un asunio de tanta gravedad.”s

JUSTIFICACION

Mejora 1ecnica,

ENMIENDA NUM. 74

Grupo Parlamentario Popular
en ol Congreso

De modificacian,
Precapto que se modifica:
Capltulo |, Articulo 1,
Taxlo que & propone;

aeSe propone la modificacion del apartado primare del articulo 1 gue queda redaciadoe en los
siguientes t&rminos;

“Articulo 1, Objefo y finalidad,

1. La prasenta bey tiane por objelo proposcionar los instrumentos normativos ¢ recursos
necasarios pard &l reconocimiento y efectividad del derecho a la verdad, justicia, reparacion
garannas d& [ 1¥] rnp-atln::nf:n u:ha las w::tlmas del dﬂnnmuruam mnu da I-.:-al::és &n e-Estadaeapaiel

p srdad Espana, v faclitar
las Izﬂmras (151 Imﬂstlgad:ﬁn MeCESAnas, t&gu.ﬂarpdn los pmmu:ln'nlaﬂtm administrativos precesos, en
cumplimeento de las obigaciones contraidas en ks convenios y ralades Intemacionales ralificados
por Espania, entre ellos, la Comvencion sobre los Derechos del Nifo ¥ la Comnvencion Internasional
para la Proteccian de Todas las Personas conira las Desapanciones Forzadas." s

JUSTIFICACION
Majora [Bcnica.

ENMIENDA NUM. 75

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

D& modificacian.
Preceplo que se modifica:
Capitulo | Articulo 2.
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Texto que s& propone:

a3e propone la modificaciin ded aparade lercero del ariculo 2 gue gueda redactado en [os
sigientes Wrminos:

"3. Quedaran asimismo obligados por las disposiciones conlenidas en la presente Ley los
siguientes sujstons privados;

a) Loz establacimientos hospitalarios o de saled, las residencias, asilos, Srrredsesree

sorHasiore et racoroetcr e per-a-Eabads, fundacionas, asociaciones ¥ similares que
existiesen en el momento en que se comelieron os hechos objeto de la presente ley o hayan

sucedido juridicamente a los entonces existentes, o custodien archivos, legajes o cualquier material
Informativo relativo a los mismos hechos.

b) Las congregaciones u obras organizaciones dependientes de confesiones religiosas
reconocidas por el Estado, que existiesen en el momento en gue se cometleron los hechos
objeto de la presente ley o hayvan sucedido juridicamente a los entonces existentes, o custodien
archivos, legajos o cualquier material informative relative a los mismos hechos, para lo cual
se suscribiran los oportunos convenios de colaboracién por las respectivas autoridades,”s

JUSTIFICACION

Majora l&cnica.

ENMIENDA NUM. 76
Grupo Parlamentario Popular

en el Congreso
D modificacian,
Precepio que se modifica;
Capitulo 1. Articulo 5.
Texio que & propone;
aSe propone la adcidn de un apartade 10 al aricula cineo con la siguiente redaceidn:

“10, De la documeniacicn proporcionada se remitird, en tode caso, una copia & la Fiscalia
Especial para su incorporacion al Archivo Macional de Yictimas del Robo de Bebés que facilite las
investigaciones en la matera."s

JUSTIFICACION
Mejora tecnica,

ENMIENDA NUM. 77

Grupo Parlamentario Popular
on el Congraso

De modificacian,
Precapto qua sa modifica:

Capitulo 1YV,
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Texto que s& propone:

a3e propone la modificacidn de la robrica del Capitule IV, gue quedard de la sigulente forma:

“CAPITULO IV
Archivo Macional de Victimas del Robo de Bebés y Banco Unice de ADN s

JUSTIFICACIIN

hejora Ecnica,

ENMIENDA NUM. 78
Grupo Parlamentaric Popular
en gl Congrasa
De modificacian,
Precepto que se modifica:
Capltulo IV, Articulo 9
Texlo que se propone:

aSe propone la modificacion de la nibrica del articulo 9, quedando redactado de la sigulente
formma:;

“hrticuto 9. Archiva Macional de Victimas del RBobo de Bebds e

JUSTIFICACIHON
Mejora Bonica,

ENMIENDA NUM. 79
Grupo Parlamentaric Popular
en el Congreaso
De modificacian,
Precapto que se modifica:
Capitulo IV, Arffculo 9
Texlo que 58 propones:
w3e propone la modificacidn del articulo 9, que guedara redactado en los siguientes términos:

“1. Bajo la direcckdn organica v funcional de la Fiscalia Especial se creard un Archive
Macional de Victimas del Robo de Bebés. En su constitucidn v funcionamiento participarin
los representantes de las asoclacliones de victimas legaimente constituldas, amparadas por
la presente ley. Dichos representantes serdn propuestos por las organizaciones entre
profesionales de reconccido prestigio v conocimiente sobre lo abarcado en la presente Ley,
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sagun la normativa gque quede recogida en su reglamentacién. De igual modo, se podran
establecer convenios de colaboracién con investigadores de todos los ambitos para el
correcto funcionamiente de la Comision, segun el reglamento que se establezca.

En el Archivo Macional de Victimas del Robo de Bebés se incorporaran todos aguellos
datos que hayan sido recabados en el sistema de informacion de afectados del Ministerio de
Justicia.

2. El censo que geners estabase—de-thates aske Archivo no serad pablico, a fin de salvaguardar
la proteccion de los datos personales gue confenga, pero proporcionara a las personas inferesadas
copia de A documentacian gue es afects, pudiendo facilitlarse a los investigadores acrediados gue
o demanden todas las informacionss relevanies, bajo condicidn de estnicla confidencialidad, Tan
salo z@ hasdn purbbcos s dalos estadislicos gua derven dal censo.

Se desarrollard reglamentariamente el proceso de constitucion, obtencidon de datos y
funcionamiento del Archivo.'»

JUSTIFICACION

Mejora iEcnica,

ENMMIENDA NUM. B0
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
De modificacidn,
Precepio que se modifica:
Capitula IV, Articulo 10,
Texto que & propone;

aSe propone la modificacidn de la ribrica del arliculo 10 que quedard redactada an los
siguientes rminos:

“Articudo 10.  Baneo Unico de ADN s

JUSTIFICACION
Majora [Bcnica.

ENMIENDA NUM. B1

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

D& modificacian.
Preceplo que se modifica:
Capitula IV Articula 10,
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Texto que s& propone:

a3@ propong [a adicidn de un nuevo parralo en ol apartado primers del aiculo 10, gues guedard
redaciado en [og sigulentes Brminos:

- PO
Se incorporara al Banco la informacidn del fichero de perfiles de ADN creado en 2013 en

los Ermincs y con los oriterios téonicos que garanticen su ulilidad para los fines del Banco dnico
de ADM. s

JUSTIFICACION
Majora l&cnica,

ENMIENDA NUM. 82

Grupo Parlamentario Popular
en el Congraso

De modificacian,
Precepto que se modifica;
Capitulo V.

Texlo que s& propone:;

aZe propone la modificacidn de la nibrica del Capliule V que quedard redactada en los
shouientes tErminos.:

‘CAPITULD WV
Comisidn Macicnal por al Derecho a la dantlidad™s

JUSTIFICACION
Mejora iEcnica,

ENMIENDA NUM. 83
Grupo Parlamentario Popular
en &l Congreso
De modificacian
Precepto que se modifica:
Capitulo VW, Arficulo 11,
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Texto que s& propone:
a3e propone la modificacidn del articulo 11 guee quedard redactada en o3 siguientes Wrminos:

“Ariculo 1. GeomisdsmrOatatatpore-Berechoatatdentidad Creacion de la Comisién y
funciones.

1. Secreala Comisidn Estata-Macional por el Derecho a la Identidad, como ente de denecho
publico, con personalidad juridica propia v plena capacidad pablica v privada. Esta Comigion
contara con el personal técnico interdisciplinar adecuado para cumalic con sus fines, Su composician
v régimen de funcicnamiento se determinaran reglamentariamente, garantizando la integracidn en
la misma de representantes de las Aasociaciones de victimas.

2. La Comisién aprobard v ejecutara un plan ntegral nacional de bisgueda de personas
desaparecidas y de asistencia integral a las victimas.

A, Correspondera a la Comision Eststst—MNacional por el Deracho a la identidad ef
reconocimisnto de & condicidn de victima a los efectos de esta ley.

4. Caorrespondera a la Comision Estetst-Nacional por el Deracho a la identidad al impulso de
las acluaciones oportunas, al asesoramianta ntegral active a las victimas vy el seguimianic de |a
correcla apicacidn de la presenta ey, sin peruicio de los conirodes parlamentanos v jurisdicaonales
v del Defensor cal Pueblo procedenies.

5. Corresponderad a la Comision Estated Nacional por @ Derecho a la ldentidad la elaboracidn
de un informe anual para evaluar los resultados oblenidos e ncorporar las mejoras oporiunas,

La Comisién Naclonal asumird las funciones del Serviclo de informacion de afectados
que serd sustituido por ella,™s

JUSTIFICACION

Meajora f&cnica.

ENMIENDA NUM. 84
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
D& modificacian.
Precepto que se modifica:
Disposicion final segunda,
Texto que 58 propone;

aSe propone la modificacion de la Disposicidn final segunda que quedard redactada en los
shguientes Erminos:

“Disposician final segunda.  Habilitacion para el dasarrollo,
3e habilta al Gobiemo y-a-sts-Arembros—enel-dnbio-te-aus-respeotvaa-comprelencsies, para

dictar cuantas disposiciones sean necesanas para el desamallo y aplicacidn de lo establecido en
esta ey, En &l proceso de elaboracion de estas disposiciones, incluides las reglamentarias, se
garantizara el framite de audiencia a las asacizciones represenianies da las victimas."»
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JUSTIFICACHON
Mejora Wenica,

& |a Mesa de la Comision da Jusiicia

El Grupa Parlamentario VOX al amparo de o dispuesio en &l articulo 110 y siguientes del Reglamanito
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a8 la Proposician de Ley sobre bebas robados en &l
Estado espanol.

Palacic del Congreso de los Diputades, 1 de marzo de 2023 —José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario VOX,

ENMIENDA NUM. 85
Grupo Parlamentario VOX

De modificacin,

Precaplo qua se modifica:

Al titulo del Provecto/Proposicidn de Ley
Taxlo que 8 propong;

e3e propone la modificacian del Titulo de la proposician de ley, que pasara a tener la siguienie
redaccitn:

“Proposicidn de ley para la introduccién del delito de sustraccién de neonatos en |la Ley
Organica V1955, de 23 de noviembre, del Codigo Penal™s,

JUSTIFICACION

La precision de los tarminos an las nomas juridicas resulta esancial para asegurar su correcta
interpratacion y aplicacién. Ello s pradicable tambign del titulo da cualquier disposicicn normaltiva, gue
debe ser acorde a su fnalidad y contenido. Partendo de esla premisa de rfgor samantico, se formula una
enmienda de modificacidn al tiude de la presente proposicidn de ley por a5 dos rAzones que 58 axpanen
a continuacian:

— En primer lugar, la ulilizacidn del término erobos en un confexio de susiraccion de menoras recién
nacidos es equivoca. El robo esta configurado como un tipo penal en el que concurren violencia o
intimidacion y dichos elementos no tienan lugar en los supuestos que la proposicion de lay prelends
ragular. Por este molivo sa propone su sustitucion por & rming esustraccions, gue no soio goza de una
mayor amplittd samantica, sino que, ademas, implica una ralerencia clara al lipo delictive de sustraccion
da menoras de siele afics, conducta gue se ancontraba severamente castigada yva por el Cadigo Panal
anteriora 1995, que en su articulo 484 mputaba a este delfo B pena de spresidio mayors,

— Par olro lado, &l término anaonalos 85 mas praciso gue &l de sbabés uliizado an o titulo de (&
propoesicidn de ey, Mientras que o primero se refiers, sagin define la Real Academia Espadiola, a los
rechn nacidos, el segundo as mads gendnco y abarca a Iodos los nifos de corta edad. Ya que a proposician
de ley aborda Onicaments las sustracciones de recién nacidos, ko mas exacte es gue la denominacian
empleada sea la de aneonatoss,
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ENMIENDA NUM. 86
Grupo Parlamentario VOX

D modificaciin,
Precepto qua sa modihica:
Exposicidn de motivos,

Texlo gue 56 propone:

Los supusstos sin resolver de neonalos susiraidos a sus familias en Espana estan siendo
objeto de ciertas reclamaciones al Estado por parte de las victimas, que le piden que colabore an
Ia investigacion de los supuestos crimenes, condene a los culpables v procure el encueniro entre
s familias bicldgicas v los hijos qus les fuaron retirados,

El ordenamiento juridico actual y las Administracicnses Publicas cuentan con hamramientas para
fevar a cabo tal labor, en aplicacion da las normas internacionales y nacionales en vigor. Prueba de
allo &5 gua varias Audiencias Provinciales han dictado recientemeanta santancias resalviendo
asuntos de recieén nacidos sustraidos en Espafia, recayando scbre este particular, incluso, un
pronuncamenlo del Tribunal Supremo (20 Sentencia n® 286/2020, de 4 de junio, Sala de la Penal,
saccidn 19).

La dnica dificultad que ha surgido a este respecto es [a calificacidn juridica de las conducias
punibles. Asl lo sefala la Fiscalia General del Estado en la Circular n.® 2/2012, de 26 de
diciembre, sobre unificacidn de criterios en los procedimienies por suslracsidn dae Menoms neckan
nacidos, El Codigo FPenal anteror a 1925 contaba con una figuera delictiva especiica para castigar la
sustracciin de neonales: el delito de "sustraccion de menores de slete afos” (articulo 484), gue
lievaba aparejada la pena de “presidio mayor” —de &6 @ 12 afos, segin o dispuesto en e articulo 76
de ese mismo texto legal—

A mayar abundamiento, a la calificacion juridica de la susiraccidn de necnatos podian sumarse
otros dos tipos penales, constituyendo un concurso real delictivo;

I desde la perspectiva de los medios empleados en [a comision del hecho, se podia incurrs
an falsedad en “documente plblico u oficial’ —articules 302 v siguentes—, penada con presidic
mayor 5 el aulor era funcionario pablico;

i, desde |la dptica de los dafos al estado civil ded menor, existia & delito de "suposicién de
parta v sustitucidn de un nifo por otre”, requlado en los articulos 468 v siguientes, v penado con
presidio menor & Inhabiitacion especial del autor sl fuera funcionario.

En conclusidn, con el Codige Penal anterior al vigente la calificacidn de los hechos relativos a
la sustraccidn de neonatos era mas clara que la aclual y, en lodo case, muy severa.

La regulacidon se maniuvo asi hasta la entrada en vigor del actual Cddigo Penal (Ley
Organica 101985, de 23 de noviembes, del Codige Penal, en adelante, ¢ “Cédigo Penal"), que
suprimid el defito de sustraccidn de menores de siete afics, Al misme tiempo, auments la pena de
la detencidn llegal cometida contra mencres de edad.

Atenigndonos a la vigente kegislacidn penal, solo cabe subsumir la conducta de sustraccidn de
neonatos en la figura delictiva de la «detencidn llegals de los articulos 163 v 165, sl bien en su
variante agravada —por la continuidad de la accidn y por la minoria de edad de las victimas—
Siguen teniendo cabida, no obstante, calificaciones juridicas afiadidas a la detencidn ilegal —como
la usurpacion de estado civil—, con kos mismaos criterios mediales ya descritos respecio del Cadigo
Fenal previc al de 19405,
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I

Con tode, aungue @ bpo delictive de la delencidn ilegal en el vigenle Codigo Penal pudiera
querer abarcar o supuesto de hecho de las sustracciones de neonaltos, los casos referdos no
encajan con faclidad en el referido tipo penal tal v como estd descrito, Asl, en 2002 se reinirodujo
un articule 225 big con idéntica denominacidn {"sustraccidn de menores”), pero edle no debe llevar
a confusidn por cuanto se trata de un tipo penal distinto, que solo puede ser cometido por (oS
parientes del menor contraviniendo una resolucidn previa sobre su guarda v custodia.

El hecho de que no axista un tipo especiiico aplicable aobliga a recurmn a ofros preceptos panales
haciendo uso de analogias juridicas forzadas, v aboca a perseguir la susfraccicn de neonatos de
manera indirects, atendiendo sodo A los madios wlilzados para cometerla o 8 acciones secundarias
que lesionan bienes juridicos diversos (v gr., |3 identidad del menor). Todo ello, por no existir un
articule en el que, de manera cara, se subsuma el supuesto de hecho principal que es la susiraccion
dae racién nacdes por parte de personas distintas de sus parientes. Recordemos que el principio de
prohibicitn de la analogia es cave en el Deracho penal modemao y se consagra en el articulo 4.1
de nuastro Codigo Penal, a cuyo teanor “las leyves panales no sa aplicaran a casos distintos de los
comprendidos adpresamente en allas™.

Fara superar aste escollo juridico se pretende, mediante esta ley, reintroducir &l tipo penal
defictivo de «sustraccion de menores de siete afiose, que ya estuvo vigente durante afos. A tal
gfecto, se propone una nuava demominacion (“sustraccian de neonatos”) y, 8n consecuencia, |a
restriccion de |a capacidad de ser sujetos pasivos a los menores recien nacidos, de manera que no
quepa duda de que serd &l tipo penal aplicable a estos supuestos.

El articulo propuesio se ubicara sistematicamente en & marco del titlule VI, dedicado a los
“dalitos contra la libedad”. Concretamante, a8 propona introducic el delito de sustraccicon de
naanatos como articulo 163 bis, a renglén seguido dal 163 —gus deafine los tipos panales de
delencion Begal y sacusstro—, ya que ese ara su encuadre en al Codigo Penal previa al de 1985,
Razones sistematicas asi lo aconsajan.

Mo es menaster afadir disposiciones alusivas a la inhabilitacion profestonal de la auteridad o
funciorana pdblico gue, en &l ejerchco de su cargo, cometiere & delito antedicho, toda vez gue
dicha pena se halla va contemplada en el vigente Codigo Penal (articulo 167.3) para todos los tipas
delictivos del Capitulo | —='De las delenciones Begales v secuasinos’ —."».

JUSTIFICACION

Come objecidn de parida a la exposicidn de motives de la propesicion de ley, consideramos que
consfifuye mas una diatriba politica que un fexie juridico con vecacian de ley. La perspectiva desde la que
aborda la cuestion de la sustraccidn de neonalos es la opuasta a la definicidon clasica del Deracha [ars
boni el asguil, sagun la cual la finalidad que debe regir ef fondo v |a forma de las normas juridicas es
lograr wna buena y justa regulacién objeliva de las relaciones humanas, prescindiendo de inlereses
subjativos e Wealogizantas.

Asi, ¥ sunque las viclimas v algunos grupos poliicos guieran hacer del tema gque nos ocupa una
cuesion juridica, lo certo o5 que los poderes plblicos, en el marco del crdenamiento aclual, ya cuentan
con herramientas para Bevar a cabo @l labor de ebdsqueda de |a verdads, saplicacidn de la [...] justiciax
y sreparacidn [...] de los dafios v perjuicioss, en aplicacidn de las normas intemacionales vy naclonales
aphicables. Prueba de ello es que varnas Audiencias Provinciales han dictado redentermente sentenclas
resciviendo asunios de recién nacides sustraldos en Espafa, e incluso existe va un pronunciamiento del
Tribunal Supreme al respecta {en Seniencka n.” 286/2020, de 4 de junio, Sala de lo Penal, seccidn 17}, EI
Ministerio de Jusiicia, por su parte, ha puesto en marcha un «Servicio de informackin a afectades por la
posible susiraccidn de recién nacidoss, dedicade exprezamenie a facilifar la invesfigacidn prejudicial de
esta tipo de asuntos mediante bases de datos de lbre accesn,

Por lo expuesto, es innecesario promulgar un texto ariculado especificameante dedicado a8 la
sustraccion de neonatos, por cuanto ya exsten numerosas disposiciones normativas aplicables 8 esta
cuestidn; a nivel indernacional, 1 Carta da las Maciones Unidas, de 26 de junio de 1945; la Resolucion 55/111
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de la Asamblea General de las Maciones Unidas, de 1998; el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos vy de las Liberades Fundamentalas, ralificado por Espana en octubre de 1979 |a
Convancion sobre bos Derechos del Nifio, ratificada por Espafia en diciembre de 19890 °Y, en el panorama
juridico nacional, la Constitucion Espaniola v la Circular n.® 2/2012, de 26 de diciembre, sobre unificacidn
da critefios an os procedimientos por susiraccion de menores recién nacidos.

La unica laguna que, respecto de la sustraccion de menores, se constala en nuestro ordenamienio as
la dificultad para la calificacion panal de la conducta pundbla, en el marco del prncipio penal de prohibkcion
de la anatogia. Por asfa razon, tal y como se explicita an la exposicion de mofivos propuesta, y sobre &
bBase del adicwlo 142.1.6.° de |a Constitucion Espafiola («CGE»), S& propone én eslas enmiendas |a
raintroduccian de un bpo peral gue va estuvo vigente durante afos en nuesiro pais (la sustraccidn de
mencres de siete anos), sibien restringido a fos recidn nacidos v bajo un nomen Iufs Mas preciso:
wSUsiraccion de neonatoss.

Dicha modificacian parmilich una mas Tl calificacidn juridica de los supuesios da hecho v, por endea,
una mayor garantia de ta utela judicial efectiva que garantizan la CE vy los instrumentos intemacionales
ratificados por Espana.

EMMIENDA NUM. BT
Grupo Parlamentario VOX

De modificacian,
Precapto que se modifica:
Capltuba |. Artlcwlo 1,
Texlo que e propong

Se propane la modificacin del articulo uno, que pasaria a constituir el articula Gnico dea la
proposicion de ley v que tendrd la siguiente redaccion:

ahrtioule dnico,  Modificacidn de la Ley Organica 1001595, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal

=a modifica la Ley Organica 10/ 8085, de 23 de noviambre, del Codigo Penal para introducir un
nuevo articulo 163 bis, con |3 siguienle redaecadn:

"Quign susirajere a un neonato a8 sus progenitores sin mediar autorizacion judicial o
adminisirativa, concurriendo o no simulacion de su fallecimiento, con objeto de entregario, bajo una
identidad nuseva, a8 ofra persona, grupo o entidad plblica o priveda, sera castigado con pena de
prisian de seis 8 doce anos™s,

JUSTIFICACION

La justificacidn de la modificaciin que aqul se propone s& halla en concordancia con lo expuesio en
la justificacidn de las enmiendas al tiivlo ¥ a la exposicidn de motivos, a las cuales nos remitimos,

ENMIENDA NUM. 88
Grupo Parlamentario VOX

D& supresin,
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Precapto que 58 suprime:;

Capitulo |, Articulo 2.

JUSTIFICACION

La pustificaciin de |a supresion gue agui se propans 52 halla en concordancia con o expuesto an la
justificacian de las enmiendas al titulo v & la exposicion de motivos, 3 las cuales nos remitimas

ENMMIENDA NUM. B3

Grupo Parlamentarie VOX

De supresian,
Precepto que Se sieprirme;

Capituba 11, Articubo 3.

JUSTIFICACION

La justificacidn de la supresidn que agui se propone se halla en concordandia con bo expueste en la
|ustificacidn de las enmiendas al litulo v & la exposicidn de molivos, a las cuales nos remitimas

ENMIENDA NUM. 90
Grupo Parlamentario VOX

De supresian,
Precapto qua se suprime:

Capitula |1, Articulo 4.

JUSTIFICACION

La pustificacikin de la supresion gue agui se propona 58 halla en concordandia con o expuastc an la
justilicacian de las enmiendas al Hlulo v a la exposicion de motivos, a las cuales nos remifimos

ENMIENDA NUM. 94
Grupo Parlamentario VOX

D& suprasion,
Precepto que se suprime:

Capitulo 1L Articule 5

oot BOCGE 14 B-65-5



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B MWdam. 85-5 14 de marzo de 2023

Pég. 52

JUSTIFICACION

La justificacidn de la supresidn que agui se propone e halla en concordandcia con ke expuesto en la
|ustificaciin de las enmiendas al Hulo v 3 la exposicidn de molivos, a las cuales nos remitimos.

EMMIENDA NUM. 92
Grupo Parlamentario VOX

D supresian,
Precepto que se suprime:;
Capituba (11, Articulo &

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresion que agui se propons 58 halla en concordanda con o expuasto an la
justificacian de las enmisndas al titulo ¥y a la sxposicion de molivos, a las cuales nos remilimas.

ENMIENDA NUM. 93
Grupo Parlamentario VOX

D& suprasin.
Preceplo que se swuprime:

Capitulo 1L Articuls 7

JUSTIFICACION

La justificaciin de la supresion gue agul se propons 52 halla en concordancia con o expuesto an la
justificacian de las enmiendas al fitulo v 2 la exposicion de molivos, a las cuales nos remifimos.

EMMIENDA NUM. 94
Grupo Parlamentario VOX

De supresian,
Preceplo que se suprirme;

Capitula 1. Articulo &,

JUSTIFICACHON

La justificacion de a3 suprésidn que aqui se propone se halla en concordandca con lo expuesto en (a
justificacian de las enmiendas al Hlul v a la exposicidn de molivos, a las cuales nos remilimas
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ENMIENDA NUM. 85
Grupo Parlamentario VOX

De supresian,
Precepto qua 58 suprime;

Capitula 1Y, Articubs 9

JUSTIFICACION

La jpustificacion de la supresion gue agui se propons 58 halla en concordanda con o expuasto an la
justificaciin de las enmiendas al Htulo v a la exposicidn de molivos, a las cuales nos remilimas

Adiclonalments, dentro del «Servicio de informacidn a afectados por la posible sustraccion de reciin
nacidoss, gestionado por el Ministerio de Justicia, se ha creado va una base de datos de dmbito estatal
que incluye, ademds, la postbilidad de inscribir las secuencias de ADN extraidas de las muestras dseas.
El objelo del presente aricule resulta, pues, de innecesaria regulacdn,

ENMMIENDA NUM. 96
Grupo Parlamentario VOX

D supresin,
Precapto qua & suprime:
Capitulo IV, Articulo 10,

JUSTIFICACION

Mos remilimos a la justificacion de las enmiendas antanores.

ENMIENDA NUM. 97
Grupo Parlamentario WOX

Die suprasion.
Precepto que S8 suprime;

Capitula W, Articulo 11.

JUSTIFICACION

La justificacian de la supresidn que agul se propone se halla en concordanca con o expuesto en la
justificacian de las enmiendas al fitulo v 2 la exposicion de molivos, a las cuales nos remifimos,
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ENMIENDA NUM. 98
Grupo Parlamentario VOX

De supresian,
Precepto qua 58 suprime;
Disposicicn adicional prinnera
JUSTIFICACION

La raferida disposicion adicional 58 considera innecesana, toda vez que lo gue regula as una obyiedad:
la libertad de accese a la via judicial v el ejercicio de los derechos legalmente reconocidos no necesitan
sor garantizados por |a presente ey, puesio gue ya gozan de reconocimiento y proleccion en olras nonmas
previas ¥ de rango mayor,

ENMMIENDA NUM. 99
Grupo Parlamentario WVOX

D supresin,
Precepto que se suprime:;
Dizposgicidn adicional segunda,

JUSTIFICACION

& las parsonas que, en &l proceso judicial oportunc, sean declaradas victimas de los delitos que son
ohjgic de la prasente ley, s& les debe aplicar el regiman general indemnizatonc preavisio an las leyes
vigentes.

ENMIENDA NUM, 100
Grupo Parlamentario WOX

Die suprasion.
Precepto que S8 suprime;
Disposicion adicional lencera
JUSTIFICACION

La Fiscalia General del Estado cuenta con recurasos materiales v humanos suficientes como para
asumir la labor gue la legislacion vigente le encomienda en los procesos penales. Asimisma, yva ha habido
un pronunciamiento emanado de esta instiucion, la Circular n.” 272012, de 26 de diciembre, sobre
unificacion de criterios en los procedimientos por sustraccian de menores recién nacidos, dedicado
especificamenie a regular dos extremos: {i} el procedimienio que seguir en ka investigacidn de los hechos
y &l papal da la Fiscalia en tal meanaster; y (i) la calficacién juridica de los mismos. De igual manara, no
58 considera gue en es5te caso concurran razones ni de extension dal fandmeno ni de unas peculiares
manifastaciones criminologicas de esle para sustantar la creacion de una scalia espeacial.
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Lo mismo ocurre con la Policia judicial, que sobradamente puede dedicar a hos asuntos de los
naonatos sustraidos los esfuerzos qus 5= la requieran segqun lo determineg la ley viganie, sin necesidad de
craacion de una seccidn especifica,

Las medidas que se propenen en esta disposicion adicional son innecesarias, por lo que se propone
S0 SUprasin.

ENMIENDA NUM. 101
Grupo Parlamentario VOX

Die supresian.
Precepio que se suprime;

Disposicion adicional cuarta.

JUSTIFICACION

La supresidn qgue se propone tiens como fundamento |a aplicacidn del régimen general en matena de
asistencia juridica gratulta. La iniciativa enmendada pretende incluir a los menores sustraldos v sus
familiares hasta el cuario grado (los gue son definidos como avictimass en al articulo 2) como ttulares
automaticos del bensficio de la asistencia juridica gratuita. Ello consfituiria una discriminacion injustificada
hacia las victimas de ofros delifos, a quienes no se reconoce esta gracia, vy, por ende, un guebranto del
principio de igualdad garantizado por el articulo 14 de |a Constitucidn espafiola.

La Ley 1/1996. de 10 d= enero, de asistencia juridica gratuita reconoce tal banaficio, entre otros
sujetos, A los ciudadanos espafioles y los axfranjeros que se ancuentran en Espafa, siampra que
acrediten insuficiancia da racursos para litigar (ex articula 2). 5i las vicimas de sustraccion de neonalos
se hallaran en esa situacion, serian contadas como beneficianas, de &l modo que no verian nunca
manascabados ni su daracha a la tulala judicial efectiva ni gu positulidad de incoar, al ampars de asta, &
opartung proceso pudicial,

En consecuencia, tanto por respels al principio constilucional de igualdad como porgue, de hecho,
todas las vicimas tenen ya garantizada su ulels judical efectiva, se propone [ supresiin de la disposicion
adicional cuarta,

ENMIENDA NUM, 102
Grupo Parlamentario VOX

De modificacian,
Precepto qua se modifica:
Disposician final pnmera.
Taxlo que 58 propone:

aSe propone la modificacion de la disposician final primera, que pasard a tener la siguiente
redaccian:

“Exsta lay se aprueba al amparo de o dispuesto en o articulo 140.1.6.2 de la Constitucidn
espanala, qgue reconoce la compeiencia del Estado en materia de legislacidn procesal y penal™s,
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JUSTIFICACION

Ya que, como se ha sefalado en las enmiendas anlerores, se prelende modificar el Codigo Penal
para introducir un articuls especificamente referido a la sustraccidn de peonatos, 6 menesier operar
cambios en la disposicion final primera con el abjeie de mencionar la competencia legislativa del Estado
en materia penal

ENMIENDA NUM, 103
Grupo Parlamentario VOX

De modificacian,
Precepto que sa modifica:
Disposicion final segunda,
Texio que se propone:

#3e propone la modificacion de la disposicion final segunda, que pasara a tener la siguienie
redaccian;

"La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el "Boletin Oficial
del Estado’ s,

JUSTIFICACION

En consonancia con la anmianda siguiente, se incorpora como disposicion adicional segunda el
contenido da la anterior disposicion adicional tercera, convenientemanta modificado.

En esta titimo sentide, dado que solo 52 pretende & infroduccion de un nuevo tipo penal que regule
la sustracckin de neonalos y que ello no compartard cosle alguno al erano, se propong la modificaciin de
esta disposicidn adicional a fin de eliminar la mencidn a lag cobligaciones de contenido econdmico
dervadas de la presente eye.

S mantiens, es0 si, la relerancia a la enfrada en vigor de la norma.

Dado que la reflarma que aqui s& plantea se cifie exclusivamenie a la modificacian del Codigoe Penal,
¥ sienda las leyes penales una materia objeto de reserva de ley organica, no ha lugar al desamrollo
gubernamental gue plantea la disposicidn final segunda

ENMIENDA MUM. 104
Grupo Parlamentario VOX

De supresin,
Precapto qua s suprime:
Disposicign final tercera,
JUSTIFICACION

La justificacidn de la modificacion que aqui e propones 58 halla en concordancia con lo expeasio an
la justificacidn de las enmiendas al Livle ¥ a fa exposician de molivos, a las cuales nos remitimos.
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& |la Mesa de la Comision de Jusiicia

El Grupo Parlamentario Republicano al amparo de lo dispuesto en el articule 110 y siguienies del
Reglamenio de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicidn de Ley sobre bebés
rabados en el Estado espafiol

Palacic del Cangreso de los Diputades, 3 da marzo de 2023, —Gabriel Rufian Romero, Portavor del
Grupo Parlamentano Republicano.

ENMIENDA NUM. 105

Grupo Parlamentario Republicano

Cie modificacian.
Precepto que se modifica:
Al Lituko del Proveclo/Proposicidn de Ley
Texto que se propone;
aZe propone la modificacion del Titulo de ka Proposicion de Ley, en los siguientes términos:

“PROPOSICION DE LEY SOBRE 'BEBES ROBADOS' EN EL ESTADO ESPANOL: LA
DESAPARICION FORZADA DE MENORES" »

JUSTIFICACHON
Mejora técnica,

ENMIENDA NUM. 106

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precepto qua se modifica:
Capitula |, Articulo 1,
Texlo que e propong;
aSe propone la maodificacian del articulo 1, que gueda redactado en los siguientas tarminos:
“Articudo 1, Objelo v finalidad

1. La presenis lay tiene por objelo proporcionar los instrumantos normativas v los recursos
necesarnos para el reconocimianto y la efectividad del derecho a la verdad, [a juslicia, la reparacion
v las garantias de no repelicidn de las vicimas del dencminado robo de bebés en ef Eslado espaiol
{desaparicidn forzada de menores o aproplacdn de menores), con la consiguiente sustitucidn de
iaentidad. También Uene por objelo faclitar las tareas de investigacidn necesaras, con la regulaciin
de bos procedimientos administrativos necesanos, en alencidn a las cbligaciones confraidas por o
Estado espaficl en la Declaracidn universal de derechos humanos de la Organizacién de las
Maciones Unidas, el Convenio eurcpen para la profeccidn de [os dereches humancs v de las
libertades fundamentales, ks Corvencidn sobre los derechos del nifio v la Convencidn internacional
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para la proteccion de fodas las personas contra las desapariciones forzadas, vy otras normas
internacionakes de aplicacion,

2. Lapresente ley se configura como un marco normativo supletorio, de aplicacidn en ausencia
de desamolio nomativo por las Comunidades Auttnomas, 8 excepcidn de los precepios dictados al
ampara de una compsatancia exclusiva del Estado, de armeglo con la Conslitucion vy los Eslatulos de
Autanomia.

3. La presents ley se lundameanla en el respeto a los derechos basicos de las personas y s
inspira de forma expresa an los tratados intarnacionales en malera de derechos humanos, v
declara coma lines.

a) Labdsqueda de |la verdad sobre los hechos ocurridos.

b) La aplicacion de fa accion de a jusiicia sobre los hechos ocurridos.

c) La reparacicon integral de los dafos y perjuicios acasionados.

d) El astablecimiento de garantias para que no e rapitan las hechos ocurnidos™s.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La presente Ley debe configurarse como un marco normative minime y de caracter
supletono respecio de las disposiciones aprobadas por las Comunidades Autdnomas, pemiitiendo e
despliegue de pallfticas propias en materia de memoria democralica; a excepcidn, clar estd, de esos
preceplos que revisten caracter de Ley organica yio dictados al amparo de una competencla exclusiva ded
Estado, de acuerdo con el articulo 149 de la Constifucion,

ENMIENDA NUM. 107

Grupa Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precepto que se modifica:
Capitula |, Articudo 2.
Taxlo que S8 propone;
a5a propone la madificacian dal articulo 2. que gueda redactado en los siguiantas tarminos:
"Articulo 2, Ambito subjetivo

1. Ales efecios de la presente ley v sin perjuicio de la calegonzacion que puedan esiablecer
las Comunidades Autdnemas, se consideran victimas:

a) Las personas gue tienen sospechas, fundamentadas en cualguier indicio documental,
pericial, 1estifical o de cualquier indole, de haber sido objeto directo de wna sustraccion forzeda de
=y famifia da grigan y susiiiuida su verdadera identidad biodogica.

Tienen dicha condicion fodos los menores supuestamenta fallecidos de los que no consia
inscrpcion en el Begistro Civil o gue no tienen entrada al cemanteno perinants, aspecialments los
fallecidos oficialments antes de las veinticuatro horas del nacimianto v, por lo tanto, considerados
felos porla ey vigente hasta 2011,

bl Las madres v bos padres bicldgicos gue tienen sospechas, fundamentadas én cualgquier
Indicie documental, pericial, testifical o de cualquier indole, de gue su hijo ha sido objelo de
sustraccdn v sustiluida su verdadera identidad bicldgica.

¢} Las madres biokgicas gue fueron cbjelo de coaccidn, angaho o abuso de superioridad en
el congsentimiente para la renuncia v |2 pestericr adopcidn,

d} Las madres bioldgicas gque se acogieron & un partg andnima,
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&} Las personas que fienen sospechas, fundamentadas an cualguier indicio documental,
pericial, testifical o de cualquier indole, de ser familiares procimos hasta el tercer grado v, en casos
particulares, como los del pericdo de e Guema Civil y la primera posguerta, hasia el cuario grado,
de una persona ohjsto de una sustraccion forzada.

f} Los progenitores adoplives que acrediten que fuaron victimas de fraude o engafo en el
procaso de adopckan de personas identificadas como viclimas sagon kos apartados a), b), c) v d).

2. Alos efectos de la presents Ley, ienen la consideracion de poderes poblicos obligados:

al  LaAdministrackin General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autbnomas
¥ [as Enbdades que integran la Administracidn Local.

b) Los organismos poblicos, cualguiera que sea su denominackin y personalidad juridica,
Integrados en [as administiraciones piblicas teritoriales incluidas en la letra a, o dependientes,
incluido cualguier tipo de registro.

¢} Las Embajadas v oficinas consulares del Estado en el exterior,

d)  Los centros hospitalarios v de salud, sea cual sea su denominacidn v personalidad juridica,
piblica o privada, o que dependen de kas adminisfraciones plblicas temiforiales induldas enia lefra a,

a) Los regisiros civiles,

a} Los archivos de salud, asistencia social, judiciales, militares e histoncos de fitularidad
publica.

3. Lasz disposicionas de la presente ley obligan a los sigulenias sujelos privados:

a) Los establacimientos hospilalanos o de salud, las residencias, los asilos, [as congregacionas,
las fundaciones, las asociacionas ¥ establecimienios similares que ewstian en el momento en gue
sa comaetiaron los hechos objpato da esta ley o los hayan sucedido juridicamente y custodian
archivos, legajos o cualguier material informativo relalive a estos hechos.

b] Lalglesia catdlica,

e} Toda persona fisica o juridica gue haya participado en [0s héechos definidos en el dmbito de
aphicacidn de [a presents Ley™s,

JUSTIFICACION

Mejora iEcnica,

ENMIENDA NUM. 108

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precepto que se modifica:
Capitula 11, Articulo 3.
Texto que se propone;
eSe propone la modificacidn del articulo 3, que queda redactado en los siguientes tarminos:
"Articulo 3. Obfigaciones de los poderes plblicos.
1. Loz poderes plblicos eslan obligades, en el dmbito de sus competencias, a:

a} Buscar e identificar a los menores que pudieran haber sido victimas de apropiacion,
desapancion forzada o sustitucidn de identidad, bien de oficio 0 a instancia de las victimas; v, an
su caso, restituirlos a sus familias de origen, revisar v, si procade, anular los procedimientos de
adapcion quea tangan su onigan en una desapancion forzada.
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b) Tramitar y resalver las peticiones formuladas por las victimas en el ejercicio de los darechos
contenidos en la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en |a legislacidn sobre procediméanto
administrativo comun o la que sea de aplicaciin por razon de la materia,

i elar por garantizar a las victimas el acceso a la informacion v kos archivos de sus casos, o
la informacicn gue pusda sarvis para aclararios, en anbdades pablicas v privadas.

d} Desarrollar la aplicacion da politicas de memoria colechiva adecuadas para lograr la
reparacion intagral de las viclimas y garantizar la no repelicion de fos delitos cometidos.

e} Instar, da ohcio, la investigacicn de los hachos gue constiluypan el ambito de aplicacian de
la presents hey, ¥ colaborar en & misma.

f} Proporcionar a las victimas, durante ka investigacion de los hechos, una asistencia juridica
¥ peicoldgica adecuada v gratuita, en 05 erminos establecidas por la legislacion de aplicacidn”s.

JUSTIFICACION

Mejora iEcnica,

ENMIENDA NUM. 109

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precepto que se modifica:
Capitulo 1. Articulo 5.
Texto que se propone;
aSa propona la madificacian dal articulo 5, qua gueda redactado en los siguentas larminos:
“Articudo 5, Derecho a la verdad,

1. Las vicimas tienen derecho a accader a la documentacin @ informacian que pueda ser de
U Inlerds v gue & encuentre &n los archives v registros de cualguiera de los sujetos obligados a
los que se refiere gl articulo 2.

El derecho de acceso comprende, en cualguier caso, la consulta de la documentacidn v la
obtencidn de una copia, que debe ser gratuita en los archivos pablicos, En los archivos privados |a
consulta tambign debe ser gratuita, pero la obtencidn de copia de la documentacidn pusde estar
sujeta al abono previo del imparte de su realzacidn por parie del sobicitanta; este importe no puede
sar abusivo par parte de |a institucion,

En el caso del acceso a los libros de los cementerios, el derecha de acoceso comprande, con
caracter no exclusivo, la informacidn sobre las siguienies cuestiones, en relaciin con los familiares
fallecidos: la persona que solicitd el enfierro de |la persona fallecida, las causas declaradas del
fallecimisnto, & madico que carificd la defuncion, la entidad que s hizo cargo del sepelic, el lugar
donda se encuaniran las canizas o los resios, y |la copia de la hoja dal libro de registro del entiema.

En particular, las viclimas que han sido adoptadas o registradas falsamente como bioldgicas, ¥
kos familres da los nacidos supuestamants susiraidos, ienen darecho a acteder a los axpedienies
relatvos a la adopcidn de las personas con las que pusden estar vinculadas documeantalments.

Todos los establecimientos v organizaciones a los que se refieren los apartados 2 v 3 del
articulo 2 son susceptibles de sor investigados si declaran que la informacidn solicitada sobre
nacimientos, bautizes, defunciones, abortos, inhumadciones, exhumacknes v reducciones de restos,
cremaciones, adopoiones, telas ¥ olros hechos que afectan el nacimiento y [a extincidn de la
personalidad v la determinacidn v modificacién de las relaciones paterncfiliales, que debe
consernvarse en los archives, no existe.
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2. Las victimas tiemen derecho a ser informadas y esesoradas sobre los pasos a sequir para
acceder @ la informaciin qua conste en kas libros de registros de ingresos, parios y adopciones
publicas v privadas, especialmente de hospitales, cdinicas, residencias pdblicas e internados de
madres solteras, con el objetivo de hallar documentacion que las vincule con sus familiares
naturales, y a recibir onanlacion y ayuda para solucionar los obstaculos que pudiaran enconfrar,

A, El incumplimiento de las abligaciones establacidas en los apartados anteriores es
sancionado administratvameante, sin perjuicio de la posible responsakilidad penal. Las infracciones
¥ las sanciones aplicabées deben delerminarse por ley™s.

JUSTIFICACION
Mejora 1&cnica,

EMMIENDA NUOM. 110

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Pretapto que se modifica:
Capitula 111, Articulo &
Taxlo que & propone;
eSa propone la madificacion del articulo 6, que gueda redactado en los siguientes tarminos:
"Articude B8, Derecho a la iela judicial,

1. El Ministerioc Fiscal ejgrcera de aficio o a instancia de las viclimas cuanias acciones
Judiciales procedan, en cualguier orden jurisdiccional, para la exigencia de las responsabildades
que correspondan & los responsables de los hechas objeto de la presante ey ¥ para la reparackon
integral de las victimas; todo ello de conformidad con la legislacion procesal gue resulte de
aplicackan,

£, Las exhmacionas quie SEan Necesanas para hacer efeclivos los derechas de las wiclimas,
tanto en terrencs de titularidad piblica como privada, son sufragadas v realizadas por |a
Administracian pdblica competente, en funcidn de la ubicacian del terreno.

Los restos exhumados que no sean reclamados por los que fienen la consideracion de
interesados deben ser nuevamente sepultados, en las condiciones de dignidad suficientes, por
parte de los ayuntamientos, en el término municipal donde hayvan sido encanirados, y de modo que,
§i 25 NEcesano, se puedan volver & recupsarar.

3. Las pruebas necesarias para hacer efectivos los derechos de las victimas deben levarse a
cabo, & instancia da parte legitima o de oficio, siempre de forma gratuita, por los drganos pablicos
aspacializados.

4. Las autoridades paliciales y judiciales v madicoforansas debean asegurar siempre |la cadana
de custodia da los resios exhumados y trasiadados para el analisis paricial v & idantificacion, para
que puada servir da prueba matesial y paricial.

5. Cada administracidn censal debe poner a disposicion de la autoridad policial y judicial, a
requerimiento de esla, los datos infermatizados sobre 108 nacimientos v las defuncionas ccumdos
en cada una de [as provincias o distrites de los nifos comprendidos enfre cero v cnce anos, en los
casos de Cconscs guinguenales, v enire cens y un ano, en los casos de censos anuales. Debe
Iniciarse con &l censo de 1936,

& La oficina del Registro Civil, 0, en su casoe, el Instituto de Estadistica competents, deben
proporcienar, también de modo Informatizado, los datos sobre los nacimientos, los abortos v las
defunciones, asi como ks modificaciones de filiacién,
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7. La Fiscalia Espacial sobre Desaparicion Forzada de Menores elaborargd anuvalments v
presentara al Fiscal General del Estado wn informe sabre kos procedimientos sequidos v actuaciones
practicadas por &l Ministerio Fiscal 2n maieria de bebes robados (desaparicidn forzada de menores),
fque sera incorporado a la memarnia anual presaeniada por 2l Fiscal Ganaral del Estado™s,

JUSTIFICACION
Mejora cnica,

ENMIENDA NUM. 111
Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precapto gue se modifica:
Capltula 1. Articuls 7
Texlo que 58 propones:
eZe propone la modificacion del articulo 7, que queda redactado en los siguientes términos;
“Articulo 7. Derecho a la reparacidn.

1. El reconocimiento de la condician de victima, de acusrdo con o previsio en la prasents Ley,
geneara &l derecho a la oblencion de asistencia medica, juridica y psicoldgica gratuila, en los
termincs establecidos por [a legislacion de aplicadcion.

2. Las victimas tienen deracho al conocimianto y & la rastitucion de su vardadara idantidad, v
al reconocimiento de esta idenfidad a todos bos efectos. En consacuencia, puaden llevar a cabo las
acciones de recificacion en todos los regisiros, documentos y organdsmos poblicos o privados en
los que sea necesano, con la colaboracidn de las administraciones competentes,

3. Las victimas llenen derecho a realizar acciones de reparacidn de danos y perjuicios contra
las personas @ instiluciones responsables de la privacdn de sus demchos.

4, Las viclimas tenen derechoe al reencuentro. La administracidn pablica competenis
promovera el acompafamianto a las victimas por profesionales de un servicio piblico especializado
v gratuito, que debe preparar v hacer posible este reencuentro si ambas partes se avienen™s.

JUSTIFICACION
hMajora iBcnica.

ENMIENDA NUM. 112
Grupo Parlamentario Republicano

D& modificacian.
Preceplo que se modifica:
Capitula |11, Articulo &
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Texto que 58 propone:
a3e propone la modificacidn del articulo B, que queda redactade en (08 siguentes Mrminos:
“Articulc 8. Dwrecho a las garantias de no repeticicn.

Los poderes pablicos, en el ambito de sus competencias, deben impulsar las medidas
necesanas para evitar la repelicidn de hechos similares a los que son objeto de la presentes ley.

En particular, deben promever la realizacidn de campafias de informackin v sengibilizacidn, la
formacién especifica para cuerpos v fuerzas de seguridad asi como jueces, la formacidn del
personal docenta, fiscales ¥y médicns forenses, la organizacién de actos de homenaje vy
reconocimiento a las viclimas, ¥ |a adopcion de las propuesias de reforma legal y administrativa en
materia de transparencia v acceso a la informacidén en los procesos de acogimiento, adopcidn v
tuteda, jurisdiccion de menores, asi como en la inspeccion de los establecimientos sanitarios
publicos v privados v an los Ragistros Civiles para introducir las garantias y procedimientos de
gastion y venficacion lendentes a la erradicacion de las conductas constilubvas de susbraccion de
manaras, alleracion licta del estado civil v trafico da saras humanos™s.

JUSTIFICACION

Mejora i&cnica,

EMMIENDA NUOM. 113

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precaplo que s modifica:
Capitulo IV, Articulo 9
Taxlo que 5@ propong;
eSe propone la modificacian del articulo 9. que gueda redactado en los siguientes tarminos:

“Hriiculc 9, Bases de datos de afectados

1. Las adminisfraciones pablicas, en &l ambito de sus competendias, crearan, para su ambiio
lerritonial, una base da datos de afeclados.

En la elaboraciin v luncionamienio de eslas bases de dalos deben participar [os representanies
de laz entidades legalmente constituldas, tanto las que cuenten con formacion académica sobre |a
materia como ks asociaciones representalivas de las viclimas.

2. Los interesados Henen derecho a acceder a [a base de datos en relacidn con B informaciin
que los afecta directaments y se les debe proporcionar copla de la corespondienie documentacicn
El acceso & 1a base de datos con finalidades de investigacion se rige por la normativa de aplicaciin
en esta materas,

JUSTIFICAGION

Majora técnica. La Ley debe permitir a las CC. AA. al despliague de polilicas propias en malenia de
mamoria democralica, sin parjuicio da los mecanismos de colaboracién que puedan establecersa.
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ENMIENDA NUM. 114

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacian,
Precepto qua sa modihica:
Capitula 1Y, Articuba 10,
Texlo gue 56 propone:
e3e propone la modificacian del articulo 10, gue queda redactado en los siguisnies Eminos:
“Articuio 10,  Bases de datos de identificadores de ADN,

1. Las adminisiraciones publicas, en el ambito de sus compealencias, crearan, para su ambiio
territorial, una base de datos de identiicadoras de ADM, de caracter graluito, que contenga toda la
informacion ralavanta en relacibn con los hechos que son objeto de la presante ey,

2. Deben conservarse las muestras de restos dseos o malerial genélico de las distinlas
axhumaciones reallzadas, con [a secuencia de ADN, v deben facllitarse a las viclimas interesadas
an el caso de que quieran realizar un conbraandlisis privade por su cuenta, el cual deberd realizarse
en un laboratono acreditado.

3. Las victimas que hayan inferpuesto una denuncia por los hechos chieto de la presente ley
pueden solicitar gue se les tomen muestras para secuenciar su ADN con el fin de que puedan ser
comparadas con otros dafes almacenados, previo cumplimienio, en su caso, de los corespondientes
requisitos legales, Estas pruebas deben ser analizadas en un plazo de tres meses a contar desde
la fecha de presentacidn de la solicitud, evitando el deterioro de las muestras y agilizando asi iodo
&l proceso, especialmente, n el caso da peracnas de edad avanzada

4, Las administracicnes pdbficas compeientes an cada ambito termtonal, deben colaborar para
facilitar y asegurar el ejercicio efeciivo de los derechos de las victimas que la legislacidn de
aplicacian les reconoce en cada caso.

En parficular, an caso de gua [a viclima disponga de una analifica hecha gue conshe en atro
registro de ADM pdblico dé alguna Comunidad Auldnoma, puede salicilar gue sa incorpors a la bass
de dalos da identificadoras de ADN correspondiants, para su confroniacion’.

JUSTIFICACION

Mejora iécnica. La Ley debe permitir a las CCAA el despliegue de politicas propias en matesia de
memaoria democratica, sin perjuicio de los mecanismos de colaboracidn que puedan establecerse.

ENMIENDA NUM. 115

Grupo Parlamentario Republicano

De supresian,
Precapto qua sa suprime;
Capitula ¥

JUSTIFICACHION

La creacidn de un erganismo a nivel estatal no a3 esiriclamenie necesana para la consecuciin de los
fines de la presente Proposicidn de Ley. Las Comunidades Autdnomas deben poder desplegar politicas
propias en materta de memorka democralica, sin perjuicio de los mecanismos de colaboracidn con olras

oot BOCGE 14 B-65-5



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Mdm. 65-5 14 de marzo de 2023 Pag. &5

Comunidades Autonomas y & Estado que puedan establecerse. Consideramos que cada territono, en el
gjercicio de su derecho al autogobiemo, debe disediar e implementar la esirategia que considere mas
adecuada para abordar la problematica que regula |a presente Proposicion de Lay.

ENMMIENDA NUM. 116
Grupa Parlamentario Republicano

D modificacidn,

Precepio que se modifica:
Disposicion adicional tercera.
Texio que e propone;

a5 propone B modificacion de la disposician adicional tercera, gue gueda redactada en los
shquientes lErminos:

“Disposicidn adicional tercera.  Fiscalia especial v unidad policial especificas,

1. Se creala Fiscalla Especdial sobre Desaparicidn Forzada de Menores, dependiente del
Fiscal General del Estade, Su Implantacidn, organizacidn y funcicnamienio se ajustard a las
previsicnes ded Estatuto Organico del Ministerio Fiscal para las fiscalias especiales.

2, El Ministerio del Interior o, en su caso, las Comunidades Autdnomas con compeiencias en
materia de seguridad pdblica, crearan una unidad policial especifica que vele por la Investigackan
de los delitas a los que se refiere la presente Lay, en su ambifo temtonal™s.

JUSTIFICACION

Mejora tonica, Raspeto a la distnbucion competencial en materia de seguridad plblica.

ENMMIENDA NUM. 117
Grupo Parlamentario Republicano

Che adicicon
Preceplo que se anads;
Disposiciones linakes nuevas,
Texlo que se propone:
a3e propone la adicidn de una nueva disposicidn final, en los siguientes Eminos:
“Disposicion final X3 Caracter supletboria.

La presents ley reviste caracter supletoria respecio de las disposiciones que las Comunidades
Autonamicas, al amparo de lo estahlecido en sus Estatuios de Autoromia, dicien sobre la misma
materia.

Se exceptlz el caracier supletorio respecto de los precapios de la presente Ley dictados &
amparo de las competencias exclusivas del Estado, de conformidad con e articulo 1491 de 1a
Constilucion”s.
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JUSTIFICACION

La presents ley debe configurarse como un marcs normalivo minimeo v de cardcler supletonio respecto
de [as disposiciones aprobadas por las Comunidades Autdnomas, permitiendo ¢l despliegue de politicas
propias en malena de memoria democratica; a excepcidn, claro estd, de esos preceptos que revisten
caracter de Ley organica o dictados al ampare de una competencia exclusiva del Estado, de acuerdo
con el articulo 148.1 de la Constitucidn.

EMMIENDA NUM. 118

Grupo Parlamentario Republicane

De adicién
Preceplo que se afads:
Disposiciones finales nueavas
Texlo que e proponsg;
aSe propone |la adicion de una nueva disposician final, en los siguientes t&rminos:

"Disposicidn final XX, Modificacion de la Ley Organica 101295, de 23 de noviembre, del Cadigo
Penal.

Unico. Se modifica el articulo 607 bis. 2.6.%, que queda redactado an los siguientes iérminos:

6.7 Con la pena de prision de doce & quince anos 8 desaparicion forzada de personas. Se
entenderd por desapancion forzada la aprehensian, detencion o el secuestro o cualguier atra forma
de privacion de liberiad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actlan con k8 sutorizacidn, el apoyo o la equiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocaer dicha privacion de hibertad o dal ocullamianto de la suera o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayendoda de la proteccion de la ley.

Sa impondra la pena supariar en grado cuando concurra la apropiacion de manones somelidos
a desapancion forzada, o de menores cuyo padre, madre o representanta legal son somelidos a
una desapanciin forzada, o de menores nacidos durante o cautiveno de su madne somelida a una
desapancian forzada,

Se impondra la pena inferior en grado por 3 falsilicacion, el ocultamiento o la destruccidn de
documentos que prueben la verdadera identidad de menores somelidos a desaparicitn forzada’ "«

JUSTIFICACION

En cumplimienio del articulo 251 de la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las
personas contra |as desapariciones forzadas, ratificada por el Estado espaniol an 2008,
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